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Para efectos del presente documento, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): A la herramienta
de diagndstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos
positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprove-
char), Debilidades, (factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o
reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de
los objetivos) en el Disefio conceptual del Programa y la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
sistematizacion y la valoraciéon de informacidn concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, documentacioén publica, documentos
oficiales y normativos;

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;

Convenio: Convenio Especifico de Colaboracion para Asistencia Técnica, signado por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca a través de la Instancia
Técnica de Evaluacion y el INDETEC, para llevar a cabo las acciones de consultoria en
materia Evaluacién de Disefio;

EMS: Educacion Media Superior;
Ente Publico Ejecutor: Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca;

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los Programas Presupuestarios, que tiene como
finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establez-
can en las disposiciones aplicables;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacién externa. Ara el caso, INDETEC;

Evaluacion en Materia de Diseno: Analiza la coherencia, viabilidad y evaluabilidad del
Programa Presupuestario;

INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas;

Indicadores: A la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del
Programa, monitorear y evaluar sus resultados;
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Indicador de Gestiéon: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
Incluye los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servi-
cios para ser utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
y de los Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y
la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o
area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o area de enfoque;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacion estratégica
que en forma resumida y sencilla establece con claridad los objetivos del Programa
Presupuestario y su alineacién con los objetivos de desarrollo; incorpora los indicadores
qgue dan cuenta de los resultados o avances en el cumplimiento de los objetivos, asi
como las metas esperadas, que son el referente para el seguimiento y la evaluacion;
identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe
los bienes y servicios que entrega el Programa a la sociedad para cumplir con su obje-
tivo, asi como las actividades de gestion para distribuirlos; e incluye los supuestos que
controlan o mitigan el riesgo que pudiera afectar su desempefio;

MML: Metodologia del Marco Légico es la herramienta de planeacion estratégica basada en
la estructuracion y solucién de problemas o areas de mejora, que permite organizar de
manera sistematica y légica los objetivos de un Programa y sus relaciones de causa
y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de
Programas;

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible;

PAE: Programa Anual de Evaluacion;

Pp: Programa presupuestario;

Programa: Fortalecimiento de la Educacion Media Superior en el Estado de Oaxaca;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para
la asignacion de recursos econdémicos, con la finalidad de fortalecer Politicas, Programas
e Instituciones Publicas, cuyo aporte es decisivo para generar condiciones sociales,
econémicas y ambientales para el desarrollo sostenido. Busca modificar el volumen y la
calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a aquellos
Programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Poblacidén o area de enfoque atendida: Poblacion focalizada o area de enfoque social, regional
0 geografica de cobertura, beneficiada con los componentes o entregables del Programa
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Presupuestario en un ejercicio fiscal determinado; Esta debe ser medida en la misma
unidad que la poblacion o area de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacién o area de enfoque social, regional o geogra-
fica de cobertura, que el Programa Presupuestario tiene Programado atender con los
bienes y servicios que lo componen. Esta debe ser medida en la misma unidad que la
poblacion o area de enfoque potencial;

Poblaciéon o area de enfoque potencial: A la poblacién o area de enfoque total que presenta
el problema o necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia
del Programa Presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion o
ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: A la situacién que motiva el disefio e implementacion de una inter-
vencién publica, ya sea porque atiende a una condicién socialmente no deseable o a
cualquier demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno;

SEEN: Sistema Estadistico Educativo Nacional de la SEP;
SEP: Secretaria de Educacion Publica a Nivel Federal;

Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los Programas, bajo los
principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y econé-
mico de los Programas y de los proyectos; y

TdR: Términos de Referencia para la Evaluacion de Programas Presupuestarios
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa presupuestario “Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de
Oaxaca” con clave 154 (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, MIR del Programa presu-
puestario , 2024), esta a cargo de la Secretaria de Educacién Publica del Estado de Oaxaca.

Las Unidades Participantes que se identifican en la MIR de seguimiento de este Programa
(2024), son:

* 122: Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia y Tecnologia
* 403: Universidad Autbnoma “Benito Juarez” de Oaxaca

« 506: Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca

» 507: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca

» 508: Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural de Oaxaca

* 515: Comisién Estatal para la Planeacién y Programacion de la Educacion Media Superior
del Estado de Oaxaca

« 525: Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca
» 563: Telebachillerato Comunitario del Estado de Oaxaca

El objetivo principal o Propésito del Programa, es lograr que la poblacién del Estado de Oaxaca
concluya la educacién media superior, mediante la entrega de cinco Componentes o bienes y
servicios, que son: Acciones de gestion para el fortalecimiento de la educacién media supe-
rior en el estado de Oaxaca; Formacion integral del estudiante; Formacién docente, directiva y
administrativa otorgada; Realizar servicios administrativos; y Planeacion y Programacién de la
Educacion Media Superior.

El programa, al cumplimiento del Propdsito, contribuye a “Garantizar el derecho a una educa-
cion equitativa e intercultural, con espacios dignos en los diferentes tipos, niveles y modalidades
del sistema educativo para la poblacién oaxaquefia”, por lo que la cobertura de inicio para el
periodo 2024, se cuantificd con una poblacion potencial de 142,913 alumnos egresados de nivel
secundaria.

Aunque se definié y cuantificd, tanto a la poblaciéon potencial como a la poblacion objetivo en
el documento diagndstico situacional, no se informa sobre algun documento especifico que
contenga la estrategia de cobertura, en donde se detallen los procedimientos y la metodolo-
gia mediante la cual fueron tales poblaciones fueron determinadas y contabilizadas, asi como
tampoco los plazos para una revisién y actualizacion; de tal forma que la estrategia programatica
y operativa, efectivamente responda a la problematica planteada.
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Tal problematica destaca que existe un déficit de 186 municipios que no brindan el servicio
de educacién media superior, por lo que, para justificar la intervencion, el problema central se
expresa como: “la poblacién del estado de Oaxaca enfrenta limitaciones para acceder y concluir
la educacion media superior”; cuyas principales causas, son: 1) Inadecuada planeacion, y
programacion de la Educacion Media Superior; 2) insuficiente formacién docente, directiva y
administrativa; y 3) Deficiente formacién integral del estudiante. De tal forma que dicho problema
central o principal, se convierte en la causa por la que los jévenes, que forman parte de la pobla-
cioén de los 187 municipios con déficit, no accedan a este servicio.

En el mismo sentido, el Programa no dispone, o al menos no se informa, sobre algun registro
0 padron de beneficiarios en donde se especifiquen las caracteristicas socioecondmicas de
la poblacién objetivo, ni los bienes y servicios que recibe de manera especifica, sefialados de
manera concreta y clara en algun documento oficial; esto es, Reglas de Operacion o documen-
tos normativos equivalentes en donde se precisa la forma como debe funcionar.

Por otro lado, se advierte que el Programa esta vinculado con el PED 2022-2028 a través del
objetivo 1.8 “Educacion” y las estrategias: 1.8.1 “Incrementar el acceso y la eficiencia terminal
de los servicios educativos, reduciendo la desercion y el abandono escolar”, y 1.8.3 “Incrementar
la cobertura de los servicios de educacién en el estado, con pertinencia intercultural e inclusiva,
contribuyendo a abatir el rezago educativo en el estado”. De igual manera, se identifica una
vinculacion con el objetivo de Desarrollo Sostenible 4: “Educacién de Calidad”; y de manera
indirecta con los ODS 5: “Igualdad de Género”, 8: “Trabajo decente y crecimiento econémico”, 9:
“Industria, innovacion e infraestructura”, y 10: “Reduccion de las desigualdades”.

En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario, se iden-
tifican areas de mejora sobre la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML) para su
disefo, entre las que destacan la coherencia, con Actividades que corresponden al nivel de los
Componentes; sobre la viabilidad, al definirse supuestos que no proporcionan la suficiencia con
la que se pueden evitar riesgos de cumplimiento hacia el nivel de objetivos inmediato superior; y
en la evaluabilidad, ya que los indicadores, en su mayoria, no cumplen con los criterios CREMAA
que forman parte de los lineamientos emitidos por el CONAC, cuyo principal criterio es la identi-
ficacion del factor relevante.

Asimismo, las inconsistencias en cdmo se senala a la poblacion beneficiaria en el objetivo a nivel
de Propdsito, en comparacién con la definida como poblacién objetivo; aunado a la forma en
que los Componentes (bienes y/o servicio) y las actividades se redactan, no permiten identificar
claramente el factor relevante que se debe medir por medio de los indicadores, complicando el
seguimiento y monitoreo de la gestion, y la evaluacion del Programa desde la estrategia.
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Respecto al presupuesto y la rendicién de cuentas del Programa Presupuestario, no se presenta
evidencia relacionada sobre los gastos incurridos, ni los procedimientos de ejecucién para la
generacién y entrega de bienes y servicios.

Por ultimo, se advierte que el Programa Presupuestario tiene complementariedad con tres pro-
gramas: 1. “Fortalecimiento de la Educacion Superior en el Estado de Oaxaca” (Clave 155),

2. “Educacién Incluyente e Intercultural” (Clave 167) y 3. “Educacion para Jévenes y Adultos”
(Clave 171), al contribuir al mismo objetivo estratégico del PED 2022-2028, lo que, mediante los
servicios que estos programas ofrecen, coadyuvan a solventar el limitado acceso al servicio en
los diferentes tipos, niveles y modalidades de la educacién media superior.

Finalmente, una vez realizado un analisis FODA, se sugieren las siguientes recomendaciones:

1.

Implementar revisiones periddicas al diagndéstico situacional del problema central a resol-
ver, considerando como principal herramienta el formato 911, con el objeto de asegurar
estrategias y decisiones que fortalezcan la operacién y el desempeno esperado del pro-
grama presupuestario.

Implementar un proceso sistematico de actualizacion que asegure la vigencia de los datos
sobre la matricula y las caracteristicas de los estudiantes, con el fin de proporcionar un
apoyo mas preciso a los destinatarios del programa y abordar de manera eficiente la
problematica que justificd la creacion del Programa presupuestario.

Elaborar un documento oficial que defina claramente una estrategia de cobertura a mediano
y largo plazo, con el objeto de garantizar la correcta asignacion de los bienes y servicios
proporcionados, y cumplir con los objetivos y metas del programa presupuestario.

Elaborar y/o publicar un documento oficial que describa la metodologia utilizada para cuan-
tificar la poblacion objetivo. Esto permitira legitimar los datos oficiales, identificar posibles
sesgos y errores en la cuantificacion, y contribuir a fortalecer las buenas practicas y la
rendicién de cuentas.

Establecer un padrén de beneficiarios complementandose con los sistemas SIGEI y
ARIES. Estos sistemas ya recopilan informacion detallada de los estudiantes, lo que
brinda una excelente base para gestionar tanto los apoyos existentes como futuros. Lo
cual, permitira focalizar mejor los recursos y garantizar la transparencia en la asignacion de
beneficios, ademas de actualizar continuamente la informacién de los beneficiarios actua-
les y potenciales.

Elaborar y/o actualizar Reglas de Operacion del Programa presupuestario, considerando
como referencias la Guia para la elaboracion de reglas de operacion del estado de Jalisco y
la Guia de lineamientos para la elaboracion de reglas de programas estatales del Gobierno
de Zacatecas. Esto facilitara establecer criterios para la seleccion de la poblacion objetivo y
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garantizar que los procedimientos para la entrega de componentes sean congruentes con
dichos criterios. Ademas, se sugiere integrar un mecanismo de verificaciéon que permita
corroborar que la entrega del servicio esté alineada con los criterios establecidos.

7. Realizar una revision y actualizacion integral de la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa presupuestario, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia de
Enfoque para Resultados del CONEVAL. Esta revision debe asegurar que las activida-
des y componentes identificados correspondan claramente a los bienes y servicios que
el programa debe generar, facilitando un monitoreo y evaluacion efectivos. Asimismo, es
esencial alinear los beneficiarios con la poblacion objetivo definida en el programa, garan-
tizando coherencia entre los objetivos, supuestos y beneficiarios reales. Esta alineacion
fortalecera la eficacia del programa y mejorara su capacidad sobre la rendiciéon de cuentas,
con base en resultados tangibles.

8. Realizar una revision exhaustiva de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa Presupuestario, asegurando que cumplan con los criterios
CREMAA de CONAC. Para mejorar la precision y claridad en el monitoreo y la evaluacion,
es esencial desarrollar fichas técnicas detalladas para cada indicador a nivel de actividad,
siguiendo los lineamientos de la Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y
metas de CONEVAL.

9. Implementar procedimientos claros y bien documentados para la identificacién vy
cuantificacién de los gastos relacionados con la operacion del programa. Estos procedi-
mientos deben alinearse con los clasificadores del gasto emitidos por el CONAC, lo que
garantizara que los gastos se clasifiquen de manera adecuada y conforme a las normas
contables aplicables.

10. Desarrollar un documento normativo actualizado que establezcan de manera clara y formal
los procedimientos para la ejecucion de obras y acciones. Para asegurar que estos proce-
dimientos estén estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente, se sugiere
utilizar como referencia la Guia para la elaboracion de Reglas de Operacion del estado de
Jalisco y la Guia de lineamientos para la elaboracion de reglas de programas estatales del
gobierno de Zacatecas.

11. La colaboracion con instancias federales permite expandir el alcance del programa a mas
beneficiarios, mejorando la cobertura de atencion, especialmente en areas donde los
recursos son escasos, por lo que, en vez de coincidencias, se pueden generar sinergias.

En adiciéon a las recomendaciones derivadas del analisis FODA, se observa que entre los distin-
tos subsistemas estatales de Educacién Media Superior (COBAO, CECYTE, IEBO, CSEIIO,
TEBCEO, UABJO) pueden existir discrepancias entre la calidad de sus ofertas educativas y de
los servicios que ofrecen, por lo cual se siguiere establecer un conjunto de parametros e indica-
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dores comunes, que permita un analisis comparativo de los subsistemas estatales de Educacion
Media Superior, de manera que pueda realizarse un diagndstico preciso sobre el estatus de cada
subsistema en relacion a los recursos humanos, materiales y financieros, con el fin de servir de
base para establecer estrategias que garanticen a la poblacion estudiantil una oferta educativa
similar en cuanto al desempefo académico, servicios complementarios, infraestructura y equipa-
miento, independientemente del subsistema en el que se integren.
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INTRODUCCION
Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85, fraccion I, y 110 parrafo cuarto, fracciones |, Il, lll Y IV de la Ley Federal de presupuesto

y responsabilidad Hacendaria; 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 6, segundo parrafo, 73, y 83 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 98 fraccion Il y IV de la Ley Estatal de Planeacion; 24, 25, 27, 28 y 30 de los
Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacién de los programas estatales del Poder
Ejecutivo del estado de Oaxaca; la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, a
través de la Instancia Técnica de Evaluacién, solicité al Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas INDETEC, Organismo Técnico del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, la Evaluacion en materia de Disefio de nueve Programas Presupuestarios sefalados en
el Programa Anual de Evaluacion 2024.

En respuesta, el presente documento contiene la Evaluacidon de Disefio del Programa
Presupuestario: “Fortalecimiento de la Educacion media Superior en el Estado de Oaxaca”, en
responsabilidad de la Secretaria de Educacién Publica SEP, con el objeto de valorar de manera
objetiva la consistencia del planteamiento del programa en torno a los siguientes cinco aspectos:
justificacion y disefio, contribucion a objetivos nacionales, estatales y sectoriales, identificacion y
caracterizacion de su poblacién, Matriz de Indicadores para Resultados, complementariedades
y coincidencias con otros programas; y con ello, identificar hallazgos y recomendaciones de
mejora de la matriz de Indicadores para Resultados.

OBJETIVOS
Objetivo General

Evaluar el disefio de los programas incluidos en el Programa Anual de Evaluacion 2024 (PAE
2024), con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos

e Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa;

e Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y estatal;

e Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

e Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos;

¢ Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

e Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas; y

¢ Identificar posibles complementariedades o coincidencias con otros programas estatales
y federales.
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METODOLOGIA

Conforme a los Términos de Referencia, la evaluacién se realizé6 mediante un analisis de gabi-
nete con base en informacion proporcionada por el Ente Publico responsable del programa, asi
como con informacion adicional que el INDETEC considerd necesaria para justificar el analisis.

En este contexto, el analisis de gabinete refiere al conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacién y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

Apartados de la Evaluacion

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

1. Justificacion de la creacién y del disefo del programa. 1a3 3

2. Contribucion a las metas y objetivos estatales. 4a6 3

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad. 7 al12 6

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion. 13a15 3

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). 16 a 26 11

6. Presupuesto y rendicion de cuentas. 27 a 29 3

7. Complementariedades y coincidencias con otros programas 30 1
estatales, federales y/ 0 acciones de desarrollo social

TOTAL 30

Los siete apartados que conforman la evaluacion, incluyen preguntas especificas, de las cuales,
24 se responden mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental,
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis; por lo que, en los casos
en que la respuesta se respondié de manera afirmativa, también se eligi6 uno de los cuatro
niveles de respuesta previamente definidos para cada pregunta.

Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas)
se responden con base en el analisis sustentado con evidencia documental, haciendo explicitos
los principales argumentos empleados en el mismo, por lo que se enfatizan los hallazgos.

Ademas, el documento contiene un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amena-
zas especificas por cada tema evaluativo; recomendaciones de mejora; conclusiones por
apartado; asi como una tabla que muestra la valoracion final del programa.

De igual manera, incluye una ficha técnica que contiene informacion portable al formato de difu-
sion emitido por el CONAC; asi como las fuentes de informacién analizadas, citadas con formato
APAT.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Programa presupuestario “Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de
Oaxaca” con clave 154 (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, MIR del Programa presu-
puestario , 2024), esta a cargo de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Oaxaca.

Las Unidades Participantes son:

o 122: Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia y Tecnologia

e 133: Secretaria de Educacion Publica

e 403: Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca

o 506: Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca

e 507: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca

e 508: Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural de Oaxaca

¢ 515: Comisién Estatal para la Planeacién y Programacién de la Educacién Media Superior
del Estado de Oaxaca

o 525: Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca

e 563: Telebachillerato Comunitario del Estado de Oaxaca

De acuerdo con el Arbol de problemas de este Programa presupuestario (Secretaria de
Educacién del Estado de Oaxaca, Arbol de problemas, 2024), el problema central por atender es:

“La Poblacion del Estado de Oaxaca enfrenta limitaciones para acceder y concluir la Educacion
Media Superior”.

Por lo que la situacion deseada, o Propdsito del programa, es:
“La poblacion del estado de Oaxaca accede y concluye la Educacion Media Superior”.
Que, a su cumplimiento, se contribuye al objetivo de impacto o Fin, que es:

“Contribuir a garantizar el derecho a una educacion equitativa, inclusiva e intercultural, con
espacios dignos en os diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo para la
poblacién oaxaquefia”.

Por tanto, se advierte que se vincula con el objetivo a Nivel Nacional (Secretaria de Gobernacion,
2019): 2.2 “Garantizar el derecho a la educacioén laica, gratuita, incluyente, pertinente y de
calidad en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas
las personas”, perteneciente al Eje General de Bienestar.

Adicionalmente, este Programa se vincula con el objetivo de desarrollo Estatal (Gobierno del
Estado de Oaxaca, 2022): “Garantizar el derecho a una educacion equitativa, inclusiva e intercul-
tural, con espacios dignos en los diferentes tipos, niveles y modalidades del sistema educativo,
para la poblacién oaxaquefia”, perteneciente al Eje 1: Estado de Bienestar para todas las
Oaxaquenas y Oaxaquenos.
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Con relacion a las caracteristicas de este Programa presupuestario, de acuerdo con la Matriz de
Seguimiento (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, MIR del Programa presupuestario
, 2024), se establece el objetivo a nivel Propdsito: se mide con la tasa neta de escolarizacion
media superior, cuya meta para el afio fiscal que se evalua es de 53.5%, y con la tasa de eficien-
cia termina media superior y un resultado esperado de 73.16%.

Los apoyos, bienes y/o servicios, es decir, los Componentes identificados en la MIR de
Seguimiento que este Programa (2024) entrega a los beneficiarios, identificados como los
jévenes egresados del nivel de educacién secundaria, son: 1) Formacion integral de estudiante;
2) Formacién docente, directiva y administrativa; 3) Realizar servicios administrativos; y 4)
Planeacion y Programacién de la Educaciéon Media Superior.

Referente a la cobertura de este Programa, segun datos de la MIR de inicio (2024), la poblacién
potencial incorpora a 147,146 jovenes egresados de nivel secundaria, de los cuales, 70,211
son hombres y 76,935 son mujeres. Dicho lo anterior, la poblacién objetivo se cuantifica con un
total de 142,913 jovenes, de los que 68,191 son hombres y 74,722 son mujeres (Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca, MIR del Programa presupuestario , 2024).

Respecto al alcance de este Programa presupuestario, en la citada Matriz de Indicadores de
Resultados (2024), se establece que el objetivo a nivel de Fin, es:

“Contribuir a garantizar el Derecho a una educacién equitativa, inclusiva e intercultural, con espa-
cios dignos en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema educativo para la poblacion
oaxaquefia”, que se mide con el porcentaje de poblacién en situacion de rezago educativo y con
el grado promedio de escolaridad.

Por lo tanto, el alcance sugiere que se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 del
estado de Oaxaca, a través del objetivo 1.8 Garantizar el derecho a una educacion equitativa,
inclusiva e intercultural, con espacios dignos en los diferentes tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo; mediante las estrategias 1.8.1 Incrementar el acceso y la eficiencia terminal
de los servicios educativos, reduciendo la desercién y el abandono escolar, y 1.8.3 Incrementar
la cobertura de los servicios de educacién en el estado, con pertinencia intercultural e inclusiva,
que contribuyan a abatir el rezago en la educacion.

De igual manera y dado que la MIR del Programa (2024) incluye una Actividad que refiere la
“realizacién de equipamientos y mantenimiento a centros educativos”, es necesario mencio-
nar que también se identifica una vinculaciéon con el objetivo de desarrollo 5.5 Fortalecer la
infraestructura educativa publica en los niveles basico, medio superior y superior; a través de la
estrategia 5.5.1 Desarrollar obras de construccién, ampliacién, mejoramiento y equipamiento en
los planteles educativos publicos.
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situaciéon
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacién.

Respuesta: Si.

o El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver; y,

¢ El problema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Nivel: 3 Criterio:

Segun el documento Diagnéstico (Secretaria de Educaciéon del Estado de Oaxaca, Diagnostico
de Educacion, 2024), Oaxaca enfrenta un desafio en la cobertura del servicio educativo; por lo
que, al inicio del ciclo escolar 2023-2024, solamente 384 de los 570 municipios cuentan con al
menos un plantel de nivel medio superior, y 186 ni siquiera reciben el servicio.

Tal situacion se debe a distintos factores, entre los que destacan, la dispersion de la poblacién, la
marginacion y la insuficiente infraestructura, provocando que exista una brecha en la cobertura
de atencién que se acentia en zonas geograficamente aisladas y los municipios con altos niveles
de marginacion; situacion que ademas se agrava por la insuficiencia de recursos federales para
la creacién de nuevos planteles; aunado a la deficiente infraestructura educativa afectada por la
falta de servicios basicos tales como el agua potable, drenaje e instalaciones adecuadas para
personas con discapacidad.

El citado documento revela que solo el 11 % de los planteles fueron construidos originalmente
para uso educativo y, en muchos casos, desde hace afios no se han realizado mejoras. Aunado
a que se menciona que el financiamiento que se transfiere por medio de las aportaciones
federales del FAM-IE, sigue siendo insuficiente para cubrir las necesidades de infraestructura y
equipamiento.

Asimismo, se destaca la necesidad de vincular la educacion media superior con las vocaciones
productivas locales para fomentar el desarrollo econdmico regional, de tal forma que la formacion
técnica y tecnoldgica se oriente a la insercion laboral y el arraigo comunitario.

Derivado de lo anterior, y de acuerdo con el arbol de problemas del Pp (Secretaria de Educacién
del Estado de Oaxaca, Arbol de problemas, 2024) el problema central es:

“La poblacion del Estado de Oaxaca enfrenta limitaciones para acceder y concluir la educa-
cién media superior”
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De ese modo, en la MIR del Programa presupuestario (Secretaria de Finanzas del Estado de
Oaxaca, 2024) la poblacién potencial se define como: “jovenes egresados de nivel secundaria”
cuantificados con un total de 147,146 de los cuales, 70,211 son hombres y 76,935 son mujeres.

Sin embargo, en la evidencia analizada no se identifican mecanismos mediante los cuales se
actualice y analice de manera periodica el comportamiento del problema a resolver, por lo que se
recomienda establecer los procesos de gestion que permitan definir plazos de revision y actua-
lizacion; asi como realizar un analisis de cobertura por microrregiones que permita planificar
de manera estratégica la creacion de nuevos planteles, para lo cual, también seria necesario
elaborar un plan de expansién a mediano y largo plazo que justifique plenamente el incremento
de recursos los financieros.

Dado que se advierte que el Diagndstico Situacional con el que se justifica este Programa
presupuestario se desarrollé bajo el documento “Aspectos a Considerar para la elaboracién de
diagnésticos de Programas presupuestarios (SHCP, 2019), se sugiere continuar con la misma
metodologia, y se actualice el documento adhiriendo la informaciéon recomendada, anadiendo
estrategias basadas en evidencia con tendencias de bienestar dirigidas a la poblacion potencial;
esto es, a los egresados del nivel de secundaria, dando prioridad a las zonas marginadas y
dispersas, con el propésito de responder con una oferta educativa pertinente y accesible que
contribuya al cierre de brechas en la cobertura del nivel medio superior.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para la revisién y actualizacién del diagnéstico.

Respuesta: Si.

e El programa cuenta con un diagnéstico del problema que atiende el
programa; Y,

¢ El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Nivel: 3 Criterio:

El Programa presupuestario Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el estado de
Oaxaca, se justifica por medio de un diagnostico situacional (Secretaria de Educacion, 2024)
en donde se abordan los factores que llevan a determinar el problema que atiende y que, en su
analisis, presenta un esquema que contiene las causas y los efectos (Arbol de problemas, 2024).

Asi, el problema principal es: “La poblaciéon del Estado de Oaxaca enfrenta limitaciones para
acceder y concluir la educacion media superior”; cuyas principales causas son: “1) Inadecuada
planeacién, y programacion de la Educacion Media Superior; 2) insuficiente formacién docente,
directiva y administrativa; y 3) Deficiente formacion integral del estudiante”; y el unico efecto, que
se describe como: “Jovenes sin acceso a una educacion equitativa, inclusiva e intercultural con
espacios dignos en los diferentes tipos niveles y modalidades de la educaciéon media superior’.

De manera especifica, las caracteristicas del problema que se senalan en el documento
Diagnostico de Educacion (2024), son las limitaciones que derivan de factores geograficos,
sociales y econdémicos, tales como la dispersion de la poblacion, la marginacion y la insuficiente
infraestructura en muchas comunidades, que dificultan el acceso equitativo a la educacion y, de
manera particular, en municipios con altos niveles de marginacion. De tal forma que la proble-
matica se centra en la necesidad de ampliar la cobertura, mejorar la infraestructura y vincular la
formacion educativa con el desarrollo econémico local.

La poblacion potencial -la que presenta el problema por atender- se define como: Alumnos egre-
sados de nivel secundaria (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, MIR 2024); y dado
que la problematica se agudiza en las zonas dispersas y marginadas, la ubicacion territorial de
los jévenes egresados en municipios con tales caracteristicas, se considera como prioritaria.

Por ultimo, en los documentos revisados se advierte que no se presenta evidencia sobre los
mecanismos o procedimientos mediante los cuales se actualice y analice de manera periddica
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el diagnostico situacional de la problematica por resolver; por tanto, como ya se ha sugerido
en la respuesta a la pregunta metodoldgica anterior (pegunta No. 1), dado que se advierte que
el Diagnéstico Situacional con el que se justifica este Programa presupuestario se desarrollé
bajo el documento “Aspectos a Considerar para la elaboracion de diagnésticos de Programas
presupuestarios (SHCP, 2019), se sugiere continuar con la misma metodologia, y se actualice el
documento adhiriendo la informacion recomendada, afiadiendo estrategias basadas en eviden-
cia con tendencias de bienestar dirigidas a la poblaciéon potencial; esto es, a los egresados del
nivel de secundaria, dando prioridad a las zonas marginadas y dispersas, con el proposito de
responder con una oferta educativa pertinente y accesible que contribuya al cierre de brechas en
la cobertura del nivel medio superior.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de interven-
ciéon que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si.

o El programa cuenta con una justificacién teérica o empirica docu-
mentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a
cabo en la poblacion objetivo;

Nivel: 3 Criterio: | e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema; vy,

¢ Existe evidencia (nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los bienes o servicios otorgados a la poblacién objetivo.

Para iniciar con el analisis, es pertinente mencionar que una justificacién tedrica, para el caso de
un Programa presupuestario de Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de
Oaxaca, se basa en el modelo légico que vincula la intervencién con conceptos abstractos y prin-
cipios que muestran el porqué y el como debe operar el programa; en tanto que la justificacion
empirica, se apoya en informacién y datos observables que demuestran que la intervencién, en
situaciones similares, ha demostrado resultados positivos.

Una vez hecha la aclaracion, segun la informacion contenida en el documento Diagnostico
(2024), este Programa cuenta con una justificacion tedrica documentada que sustenta el tipo
de intervencion que se lleva a cabo con los egresados del nivel de secundaria, debido a que el
disefo légico de la intervencion, plasmada en una Matriz e Indicadores (2024), es el resultado
de un analisis que muestra la problematica que se pretende atender, centrada en las limitacio-
nes de acceso al servicio de Educacién Media Superior (Arbol de Problemas, 2024), el cual, se
deriva de la inadecuada planeacion, y programacion, la insuficiente formacién docente, directiva
y administrativa, y la deficiente formacion integral del estudiante. Por lo que, mediante el servi-
cio de formacioén integral del estudiante; la formaciéon docente, directiva y administrativa; con
servicios administrativos eficientes; y una adecuada planeacién y programacion de la educacion
media superior, tal problematica se solventa.

El analisis de tal evidencia precisa que existe un déficit de 186 municipios que no cuentan con el
servicio educativo, por lo que la cobertura de Educacion Media Superior en el Estado de Oaxaca
no se ha cubierto, y sefiala que tal situacion principalmente se debe a la falta de recursos federa-
les para la creacion de nuevos planteles, que se vive desde el 2018.

De tal manera que, en el Sistema Estadistico de Educacion Nacional o SEEN (por sus siglas
oficiales), a través del Formato 911 de la SEP, en su Anexo de Infraestructura correspondiente
al ciclo escolar 2022- 2023, se precisa que de los 792 planteles de EMS en Oaxaca, el 11 % no
fueron construidos inicialmente para uso educativo; en 399 de éstos no se ha realizado construc-
cion de mejora desde hace cuatro afios; 563 planteles no estan acondicionados para personas
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con capacidades diferentes; 16 planteles no cuentan con el servicio de energia eléctrica; 473
planteles cuentan con fosa séptica y no estan conectados a la red de drenaje; y Unicamente
521 cuentan con el servicio de agua potable (Secretaria de Educacién del Estado de Oaxaca,
Diagnostico de Educacion, 2024).

También, en el citado documento diagnostico se sefiala que de los 147,146 estudiantes que
cursan el bachillerato en los 792 planteles de Educacion Media Superior con los que se cuenta
en estado, el 94.1% pertenece al sistema de educacion publica, de los cuales, el 63.9% se
encuentra en el bachillerato general, y el 36% cursa el bachillerato tecnolégico o profesional
técnico, que suman una matricula que representa el 2.81% del total nacional.

Por su parte y desde la justificacion empirica, el mismo documento (Diagndstico, 2024), sefiala
la existencia de alguna evidencia nacional que demuestra que, con los bienes y servicios otor-
gados, es posible alcanzar el Propésito, para que la poblacion del estado de Oaxaca acceda y
concluya el nivel de Educacion Media Superior.

Los datos a nivel nacional precisan una matricula del 85% con la diversidad de servicios a cargo
de autoridades federales, estatales e inclusive por parte de universidades auténomas institu-
ciones privadas; asi como, mediante varios tipos de control administrativo e instituciones que los
regulan, por lo que existen mas de 40 tipos de plantel, en donde la mayoria de éstos, operan con
gestiones independientes.

De igual modo, los datos muestran que durante el ciclo escolar 2022-2023, la matricula en
Educacion Media Superior a nivel nacional ascendio6 a 5,379,859 alumnos en 21,266 planteles y
con 420,463 docentes (Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa,
SEP).

Por ultimo, no se identifican los mecanismos para revisar y actualizar de manera periddica el diag-
nostico situacional, asi como a la poblacion objetivo y atendida por parte de este Programa, por
lo que se recomienda documentar e implementar revisiones periddicas al diagndstico situacional
del problema central a resolver, considerando como principal herramienta el formato 911", con
el objeto de asegurar estrategias y decisiones que fortalezcan la operacién y el desempefio
esperado de este Programa presupuestario; y también, implementar un proceso sistematico de
actualizacién que asegure la vigencia de los datos sobre la matricula y las caracteristicas de los
estudiantes, con el fin de proporcionar un apoyo mas preciso a los destinatarios y abordar de
manera eficiente la problematica que justifico la creacion de este Programa presupuestario.

' Principales cifras, sistema educativo de los Estados Unidos mexicanos. Disponible por ciclo escolar en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/estadisticaeindicadores.aspx
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4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del Programa Estatal de
Desarrollo, sectorial, especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del Programa Estatal
de Desarrollo, sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de algu-
no(s) de los objetivos del Programa Estatal de Desarrollo, sectorial, especial o
institucional

Respuesta: Si.

o El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién
del Propésito con los objetivos(s) del Programa Estatal de Desarrollo,
sectorial, especial o institucional;

e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos
en la pregunta; v,

o El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)
de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del Programa Estatal de
Desarrollo, sectorial, especial o institucional.

Nivel: 4 Criterio:

En principio, el Propdsito de este Programa presupuestario precisa que “La poblacion concluye
la Educacién Media Superior” (MIR, 2024), para lo cual, se requiere ampliar la cobertura de aten-
cion y brindar un servicio docente formado y especializado en las materias que imparte, aunado
a competencias pedagdgicas que sumen a la permanencia e interés de los estudiantes y, con
ello, responder con un acceso equitativo y de calidad para los egresados del nivel de secundaria;
por tanto, se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca (PED 2022-2028), dado que
uno de sus principales objetivos es mejorar la calidad educativa en todos los niveles, por lo que
el acceso y conclusion de la Educacion Media Superior, contribuye directamente a este objetivo.

Igualmente, uno de los ejes prioritarios del PED 2022-2028 es la reduccion de las brechas de
desigualdad, particularmente en areas marginadas; por tanto, se alinea con este objetivo al
ofrecer mas oportunidades educativas en regiones vulnerables de Oaxaca, por lo que nueva-
mente, la infraestructura educativa y el acceso a la educacién es un tema prioritario que debe ser
atendido.

De igual manera, al promover la educacion técnica y tecnologica vinculada con las vocaciones
productivas locales, también se vincula con el PED 2022-2028 porque con tales acciones, se
impulsa el desarrollo econémico en las ocho regiones del estado y, con ello, se contribuye al
crecimiento regional preparando jovenes para el mercado laboral en areas clave de la economia
oaxaquefa.

Asimismo, y desde las metas programadas, con el aumento de la tasa de cobertura educativa en
el nivel medio superior; mejoras en la infraestructura educativa; y el fomento a la permanencia y
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conclusion de la educacidn media superior; se contribuye de manera directa con la disminucion
de la desigualdad educativa en el estado.

Igualmente, se advierte que, si la poblacidn en la entidad concluye la Educacién Media Superior,
tal como se precisa en la MIR del Programa (2024), se contribuye directamente a mejorar el
promedio de escolaridad en Oaxaca, porque tal situacién se relaciona con el acceso y la perma-
nencia educativa.

En resumen, este Programa numéricamente identificado como 154, esta alineado con los obje-
tivos del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2022-2028, en términos de mejorar el acceso a
la educacion, reducir la desigualdad, y promover el desarrollo econdmico regional a través de la
educacion.
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5. ;Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo relacionado con el programa?

Respuesta:

En la MIR del Programa presupuestario “Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el
Estado de Oaxaca”, se establece como objetivo a nivel de FIN:

“Contribuir a garantizar el derecho a una educacion equitativa, inclusiva e intercultural, con
espacios dignos en los diferentes tipos, niveles y modalidades del sistema educativo, para la
poblacion oaxaquena”;

Asimismo, a nivel Propdsito el objetivo sehala que:

“La poblacién del Estado de Oaxaca concluye la educacion media superior (MIR del Programa
presupuestario, 2024).

En este sentido, los objetivos estratégicos se vinculan con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2028 (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2022) a través del Eje 1: Estado de
bienestar para todas las Oaxaquefas y los Oaxaquefios, mediante el Objetivo 1.8 Garantizar el
derecho a una educacion equitativa, inclusiva e intercultural, con espacios dignos en los diferen-
tes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo, para la poblacion oaxaquefia.

De igual manera, y a través de tal objetivo, se vincula con la Estrategia 1.8.1 Incrementar el
acceso y la eficiencia terminal de los servicios educativos, reduciendo la desercién y el aban-
dono escolar; y con la Estrategia 1.8.3 Incrementar la cobertura de los servicios de educaciéon
en el estado, con pertinencia intercultural e inclusiva, que contribuyan a abatir el rezago en la
educacion en el Estado; por medio de las lineas de accion:

1.8.1.1. Impulsar proyectos y acciones para incrementar los afos promedio de escolaridad y
reducir la desercion escolar;

1.8.1.2. Impulsar programas y proyectos estratégicos para incrementar la absorcion y perma-
nencia en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo;

1.8.3.1. Ampliar la oferta educativa en el estado, priorizando las zonas marginadas de caracter
rural y las personas vulnerables; y,

1.8.3.2 Validar la prestacion de servicios de educacion autorizados que imparten los particulares,
con base en la normatividad vigente.

Asimismo , el PED (2022-2028) incluye como eje transversal la igualdad de género, por lo que
este Programa, aunque esta centrado en educacion, también puede influir en este eje al asegu-
rar la inclusién de mujeres en la educacién media superior y al mejorar las condiciones para su
permanencia en el sistema educativo.
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Por tanto, se observa claramente la vinculacion de los objetivos estratégicos establecidos en la
MIR del Pp, con los objetivos, estrategias y lineas de accién identificados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2028 (PED 2022-2028).

36




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de Oaxaca
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

6. ;Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

Respuesta:

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS forman parte de la Agenda 2030 aprobada en
2015 por la Asamblea de las Naciones Unidas (Naciones Unidas , 2024). Establecen que la
erradicacion de la pobreza debe ir de la mano con estrategias que fomenten el crecimiento
econdémico y aborden una serie de necesidades sociales como la educacion, la sanidad, la pro-
teccién social y las perspectivas de empleo, al tiempo que se combate el cambio climatico y se
protege el medio ambiente.

Dicho lo anterior y considerando que en la MIR (2024) del Programa presupuestario
“Fortalecimiento de la Educacion Media Superior en el Estado de Oaxaca”, se establece como
objetivo a nivel de Fin:

“Contribuir a garantizar el derecho a una educacion equitativa, inclusiva e intercultural, con
espacios dignos en los diferentes tipos, niveles y modalidades del sistema educativo, para la
poblacién oaxaquefia”; y como Propésito:

“La poblacion del Estado de Oaxaca concluye la educacion media superior”;
Se advierte que este Programa presupuestario se vincula con el:
ODS “4. Educacién de Calidad” cuyo objetivo es:

“Garantizar una educacioén inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de apren-
dizaje permanente para todos”

Asimismo, se observa la vinculacion con las metas:

4.4: De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos que tienen
las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento; y

4.5: De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas vulne-
rables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones
de vulnerabilidad.

De tal manera que, al aumentar la cobertura y mejorar la infraestructura de la educacion media
superior en Oaxaca, este Programa se alinea directamente con estos objetivos, porque facilita el
acceso equitativo y de calidad.

Asimismo, se identifica que también se vincula con el ODS “5. Igualdad de género”, a través de
la Meta 5.5: Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunida-
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des de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica, ya que,
al mejorar el acceso a la educacion media superior para las jovenes, especialmente en regiones
rurales o marginadas, se contribuye a cerrar la brecha de género en el acceso a la educacion y
en las oportunidades futuras para el desarrollo.

Ademas, se vincula con el ODS “8. Trabajo decente y crecimiento econdmico”, a través de la Meta
8.6: Reducir considerablemente la proporcién de jovenes que no estan empleados, ni cursan
estudios ni reciben capacitacion, garantizando su insercion en el mercado laboral, debido a que
promueve la formacion técnica y profesional alineada con las vocaciones productivas locales,
lo que facilita la insercién de los jévenes en el mercado laboral, vinculandose directamente con
dicha meta, al mejorar la empleabilidad y fomentar el crecimiento econémico local.

También, se identifica cierta vinculacion con el ODS “9. Industria, Innovacion e Infraestructura,
a través de la Meta 9.1: Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
con especial atencion a los sectores desfavorecidos, debido a que, al mejorar la infraestructura
educativa, este Programa contribuye a crear un entorno educativo mas adecuado y equitativo.

Por ultimo, otra vinculacion indirecta pero consistente, es con el ODS “10. Reduccion de las
desigualdades”, a través de la Meta 10.2: Promover la inclusion social, econémica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdmica u otra condicién, porque este Programa se enfoca en reducir
las desigualdades educativas en Oaxaca, particularmente en comunidades marginadas, lo que
contribuye a la inclusion social y econémica de los jévenes, asegurando que todos tengan las
mismas oportunidades para acceder a una educacién de calidad.
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V. POBLACION
POTENCIAL, OBJETIVO
Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales o en el
diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta: Si.

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo); vy,
Nivel: 2 Criterio: | e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Tomando como referencia al Diagnostico establecido en el objetivo 1.8 Educacion, del Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2028 (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2022), que se formula con
base en informacion de la Coordinacion General de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia
y Tecnologia del Gobierno del Estado de Oaxaca, la poblacion potencial de este Programa
presupuestario es la matricula de los subsistemas de Educacién Media Superior del estado de
Oaxaca, cuantificada con 147,146 alumnos, de los cuales 70,211 son hombres y 76,935 son
mujeres.

Por su parte, la poblaciéon objetivo se cuantifica de acuerdo con informacién obtenida de la MIR
del Programa presupuestario (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, MIR del Programa
presupuestario, 2024) con 142,913 alumnos, de los cuales 68,191 son hombres y 74,722
mujeres; sin embargo, en ningun documento se precisa de manera clara la metodologia utilizada
para su cuantificacion, y tampoco se presenta evidencia que corrobore la definicién de un plazo
para su revision y actualizacion.

Por tanto, ambos tipos de poblacion (potencial y objetivo), segun el oficio de respuesta por
parte de la Subsecretaria de Planeacion de fecha 15 de agosto de 2024, se miden con base en
alumnos y planteles del sistema educativo de nivel Medio Superior en Oaxaca.

Un ejemplo de lo anterior es el documento de Oficializacién Estadistica, en donde se detallan
las cifras de matricula total, docentes y planteles educativos en diferentes modalidades, lo que
sugiere que tanto la poblacién potencial como la objetivo se miden con la misma unidad: alumnos
matriculados y centros educativos (Oficializacion estadistica 911).

También, se observa que ambas poblaciones estan cuantificadas y se localizan en el documento
de Oficializacién Estadistica, que presenta una matricula total de 151,344 estudiantes para el
ciclo 2023-2024 en Oaxaca, lo que representa la poblacion estudiantil que potencialmente podria
ser beneficiada por este Programa. Ademas, en los informes sobre beneficiarios, se indica que
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el CECyTE Oaxaca tiene 106 centros educativos que atienden a un total de 15,251 estudiantes
(Respuesta oficio SPE).

Por otro lado, se identifica que la metodologia para cuantificar a la poblacién proviene del uso de
sistemas de administracién educativa, como el SIGEI (Sistema de Gestién Escolar del IEBO) y
el ARIES (Sistema de Administracion de los Recursos de Informacién Educativa y de Servicios).
Estos sistemas permiten registrar la matricula, desercion, egresados, entre otros indicadores
relevantes. Ademas, las fuentes de informacion son oficiales, como la Estadistica 911 de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) y los reportes generados por los subsistemas de educa-
cién media superior.

Asimismo, en el oficio de respuesta por parte de la Subsecretaria de Planeacion, de fecha 15
de agosto de 2024, se menciona que los datos son revisados y actualizados periédicamente, y
que los cortes de la informacion se realizan al cierre de cada ciclo escolar, como en el caso de
la desafiliacion escolar con corte al 12 de agosto de 2024 (Respuesta Oficio SPE). Ademas, los
sistemas de gestién educativa permiten actualizar estos datos en tiempo real y generar informes
al término de cada ciclo.

Por tanto, como parte de los documentos de oficializacion estadistica, se recomienda precisar los
plazos para revisar y actualizar la poblacién potencial, objetivo y atendida, y en donde, ademas,
estos se definan de manera puntual y homologada para que se dé certeza.
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8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales u otras)

Respuesta: Si.

e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer

la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
Nivel: 4 Criterio: o Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es
decir, se utiliza como fuente de informacioén Unica de la demanda total
de apoyos.

De acuerdo con la informacién analizada para la presente evaluacion, es importante destacar
que los Componentes sefalados en la MIR del Programa (2024), salvo la “formacién integral del
estudiante”, no corresponden a los apoyos, bienes y/o servicios que debieran ser entregados y
recibidos por la poblacidn objetivo, esto es, los alumnos egresados de educacion secundaria.

No obstante, en aras de ofrecer elementos que abonan a la respuesta, aunado al servicio de
formacion integral, se identifican objetivos a nivel de Actividad que, aunque estan redactados en
términos de gestién, implican servicios que reciben los alumnos y que son:

e Otorgamiento de servicios para la calidad de la Educacién Media Superior;

e Seguimiento a las becas otorgadas por la Institucion de Educaciéon Media Superior
particular;

e Realizacién de actividades académicas, culturales y deportivas;

Dicho lo anterior, el analisis es el siguiente:

Por un lado y como respuesta a la solicitud de informacién por parte del Departamento de
Preparatoria Abierta (Direccién de Educacion Media Superior, 2024), en seguimiento al oficio
SEP/SPEMSYS/DEMS/0336/2024, en el que se solicita informacion para completar la presente
evaluacion, se observa que el sistema o procedimiento para recibir y dar tramite a las solicitudes
de apoyo, referentes al servicio de Preparatoria Abierta, es obligatorio que el aspirante reciba
una platica informativa. Para solicitar la inscripcion, debe presentar documentacion oficial que
compruebe su nombre, el certificado de terminacion del nivel de educacion secundaria, fotogra-
fias y CURP; y, en caso de haber realizado estudios en otro centro de estudio de nivel medio
superior, los documentos a presentar incluyen el certificado parcial y la resolucién parcial de
equivalencia. Posteriormente, el estudiante firma la Cédula de Inscripcién, misma que contiene
todos los datos completos y correctos.

En el mismo oficio se informa que el sistema de preparatoria abierta no existe la desercion
escolar debido a que el alumno permanece activo aun dejando de realizar algun tramite, dado
que, ademas, en la “Norma de registro y control de este subsistema educativo, se estipula que
luego de dos anos el aluno queda inactivo de manera automatica, pudiendo retomar los estudios.
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Por su parte, la respuesta al oficio citado por parte del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
el estado de Oaxaca, se observa que el sistema o procedimiento para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo para inscribirse y mantenerse como alumno en el colegio, precisa que
“Actualmente no se tienen solicitudes de apoyo, ya que el programa INSCRIPCION REINSCRIPCION
CERO implementado por el Gobernador Constitucional del Estado, Ing. Salomén Jara Cruz a partir
del ejercicio 2024, ha favorecido los casos en que por necesidad econdmica consideraban dejar de
estudiar”. Sin embargo, respecto al servicio educativo, se informa que el CECyTE cuenta con 106
centros educativos que ofrecen bachillerato general (65) y bachillerato tecnologico (41).

Los procesos de inscripcion y reinscripcion se realizan a través del Sistema de Administracion
de los Recursos de Informacion Educativa y de Servicios (ARIES) en fechas establecidas. Los
procesos se realizan de manera presencial en cada centro educativo, cumpliendo con los requi-
sitos establecidos en la normatividad (mismos que fueron anexados al oficio).

Por ultimo, la respuesta al citado oficio por parte del Colegio de Bachilleres del estado de Oaxaca,
de fecha 16 de agosto de 2024, observa que el sistema o procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo o para inscribirse y mantenerse, cuando son para alumnos de
nuevo ingreso, éste inicia con na convocatoria para aspirantes en uno de los 68 planteles, en donde
la mayor demanda del servicio se solicita en los ocho planteles ubicados en la region de valles
Centrales y Mixteca. Mediante un sistema digital montado en la plataforma SiCoBao, se genera
una cita que por cierto no garantiza el ingreso; posteriormente se genera una ficha de admisiéon con
los datos personales, académicos y de los tutores de los aspirantes que a su vez esta enlazada al
sistema de generacién de pagos de la Secretaria de Administracion del estado. En esta etapa los
Departamentos de Control Escolar y Sistemas de la Direccién General, asi como el personal direc-
tivo y administrativo de las unidades educativas, brindan apoyo y asesoria de los pasos a seguir
para la generacion de la ficha de admision. Asimismo, en los planteles con mayor demanda de
aplica una prueba objetiva de seleccion presencial denominada “Examen e Admision”, en tanto que
en los planteles restantes esta etapa no se realiza. La siguiente etapa corresponde a la aplicacion
de la evaluacion diagnostica determinada por la SEMS a través de la Coordinacion Sectorial de
Fortalecimiento Académico, y de ahi, se lleva a cabo un curso de induccién o propedéutico.

Respecto a la Beca Universal para el Bienestar Benito Juarez, en donde, la Coordinacion
nacional CNBBBJ, en conjunto con la Coordinacion Estatal, informa de la apertura del Sistema
Integral de Operacién de Becas Benito Juarez (SINOB), para la carga de la matricula escolar
y la actualizacion del padron de beneficiarios. De igual manera, el COBAO ofrece un esquema
de aseguramiento médico que otorga el IMSS de forma gratuita a los estudiantes de en insti-
tuciones publicas de Educacién Media Superior que no cuenten con la misma o similar. Para
ambos apoyos, el COBAO actua como enlace de difusion a través de circulares, redes socia-
les y paginas oficiales. Se destaca que al oficio se adjunta una tabla que muestra el grado de
marginacion y de rezago social que rebasan la media establecida.
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9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblaciéon objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: Si.

En primera instancia, se identifica un mecanismo que contribuye a identificar y cuantificar la
poblacion potencial correspondiente a Alumnos egresados a nivel secundaria, el cual corres-
ponde a la estadistica que se genera a partir del Sistema Estadistico Educativo Nacional
(Secretaria de Educacion Publica, 2023) mediante el Formato 911 de la SEP, en su Anexo de
Infraestructura correspondiente al ciclo escolar 2022- 2023, se describe lo siguiente:

“‘Referente a la cobertura de la Educacion Media Superior en el Estado de Oaxaca, el
sistema se integra por 15 subsistemas que segun su tipo de sostenimiento se clasifican
como federales, estatales, autbnomos y privados, contando con 792 planteles para otorgar
el servicio de EMS”.

De acuerdo con informacién del formato 911, se define y cuantifica una poblacién potencial en el
Estado de 147,146 estudiantes atendidos por 7,693 docentes.

En cuanto a la cuantificacion de la poblacion objetivo del Programa presupuestario, se identifica
en su Matriz de Indicadores de Resultados la cual corresponde a los alumnos egresados del
nivel de educacion secundaria, cuantificados con 142,913 de los cuales 68,191 son hombres y
74,722 son mujeres (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, MIR del Programa presu-
puestario , 2024).

De igual manera, segun los documentos proporcionados, utiliza herramientas como los sistemas
de administracién educativa ARIES y SIGEI, que registran a los estudiantes matriculados en
los centros de educacion media superior, lo que permite identificar a los alumnos beneficiarios
potenciales y reales. Ademas, utiliza informacién como tasa de desercion escolar, caracteristicas
demograficas (edad, género) y la ubicacion de los planteles para focalizar su atencion (Oficio de
respuesta. Subsecretaria de Planeacion de fecha 15 de agosto de 2024; Respuesta oficio SPE).

Por tanto, se afirma que este Programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion
objetivo, determinada como los alumnos egresados del nivel de educacion secundaria.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: Si.

o La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas

Nivel: iterio:
e 3 Criterio establecidas

De acuerdo con la evidencia analizada, la respuesta obtiene una valoracion de 3 al cumplir con
tres de las caracteristicas establecidas, identificando lo siguiente:

El Programa presupuestario de Fortalecimiento e la Educacion media Superior, cuenta con una
estrategia de cobertura documentada en donde, la poblacién objetivo incluye a estudiantes de
educaciéon media superior, particularmente aquellos en zonas marginadas y rurales de Oaxaca,
segun los datos proporcionados por los sistemas de gestion como SIGEl y ARIES (Oficio de
respuesta. Subsecretaria de Planeaciéon de fecha 15 de agosto de 2024; y Respuesta oficio
SPE).

Asimismo, se identifica que se establecen metas de incremento de la matricula en cada ciclo
escolar, enfocadas hacia municipios de alta y muy alta marginacion (Oficio de respuesta.
Subsecretaria de Planeacion de fecha 15 de agosto de 2024; y Respuesta oficio SPE).

Tal cobertura esta alineada con planes de mediano y largo plazo, que incluyen la mejora de
infraestructura educativa y la ampliacion de planteles para abarcar mas regiones del estado
(Oficio de respuesta. Subsecretaria de Planeacion de fecha 15 de agosto de 2024; y Respuesta
oficio SPE).

Por ultimo, la estrategia se basa el diagnéstico de las necesidades educativas en Oaxaca, y
busca reducir la desigualdad en el acceso a la educacion media superior (Oficio de respuesta.
Subsecretaria de Planeacion de fecha 15 de agosto de 2024; y Respuesta oficio SPE).

Para determinar si los oficios proporcionados como evidencia son congruentes con el docu-
mento Diagnéstico, se realizd un analisis comparativo en donde se identifica que el diagndstico
describe las necesidades y los desafios del acceso a la Educacién Media Superior en Oaxaca,
destacando problemas como la falta de infraestructura, cobertura insuficiente y desigualdad en el
acceso a la educacion.
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En los documentos proporcionados (como los que mencionan los sistemas SIGEI y ARIES), se
observa que si se alinean con el diagndstico, ya que se enfocan en incrementar la cobertura,
gestionar la matricula, y atender a poblaciones marginadas.

Asimismo, en la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario (Secretaria
de Finanzas del Estado de Oaxaca, MIR del Programa presupuestario , 2024), la poblacién
objetivo se define como: Alumnos egresados de nivel secundaria del Estado de Oaxaca, y se
cuantifica con un total de 142,913 alumnos, de los cuales de los cuales 68,191 son hombres y
74,722 son mujeres.

Tanto la definicién como la cuantificacidon son congruentes con el disefo y diagndstico del pro-
grama y, ademas, considerando que el objetivo del programa se expresa como: La poblacion del
Estado de Oaxaca concluye la educacidon media superior, se especifica una meta de cobertura
anual (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, 2024) a través del Indicador que mide la
“ tasa neta de escolarizacion media superior” con una linea base de 51.55 y una meta anual de
53.55.

Sin embargo, se destaca que no se presenta evidencia referente un documento oficializado,

especifico y publicado, sobre la estrategia de cobertura, que abarque un horizonte de mediano
y largo plazo; por tanto, dado que se cuenta con la informacion y los datos emitidos en distin-

tos documentos, se recomienda concretarlos en una estrategia de cobertura considerando el
desempenfo y los resultados obtenidos de este Programa presupuestario en ejercicios fiscales
anteriores, para lo cual, se sugiere revisar a Morales Ortiz (2024)?, en donde se establecen
cuatro pasos a seguir para su elaboracién, de manera sencilla y ejemplificada, aunado a que
ofrece formatos para medir la cobertura y su evolucion.

2“_a Estrategia de Cobertura y la Eficiencia de los Programas presupuestarios”, publicado en la Revista Federalismo Hacendario del INDETEC.
Pag.. 21 - 26. Obtenido de: https://fhfederalismohacendario.indetec.gob.mx/preview/21462
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11. Los procedimientos del programa para la selecciéon de beneficiarios o proyectos tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambi-
gliedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién
objetivo.

Respuesta: Si.

¢ Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios o proyectos

Nivel: 4 Criterio:
v ttent tienen todas las caracteristicas establecidas.

Con base en los documentos revisados, a continuacion, se describen los procedimientos que se
realizan para el Programa presupuestario de Fomento de la Educacién media Superior.

Los criterios de elegibilidad estan especificados en los reglamentos y documentos normativos.
Por ejemplo, se detallan los requisitos de inscripcion para estudiantes de Educacién Media
Superior, tales como la entrega de documentacion (acta de nacimiento, certificado médico, etc.),
y la aprobacion de evaluaciones (Oficio de respuesta. Subsecretaria de Planeacion de fecha 15
de agosto de 2024); y en donde, ademas, se observa que todos los procedimientos son claros.

Todos los procedimientos se basan en normativas claras, tales como el reglamento escolar vigente
del COBAO, y del CECyTE (Oficio de respuesta. Subsecretaria de Planeaciéon de fecha 15 de
agosto de 2024; y Respuesta oficio SPE); estan estandarizados para todas las instancias ejecuto-
ras; y los Sistemas de Gestion Escolar SIGEI y de Administracion de los Recursos de Informacion
Educativa y de Servicios (ARIES), aseguran que todos los planteles educativos de EMS utilicen los
mismos procedimientos para el registro, inscripcion, reinscripcion, y seguimiento de los estudiantes
(Oficio de respuesta. Subsecretaria de Planeacion de fecha 15 de agosto de 2024; y Respuesta
oficio SPE), a excepcion del servicio de Preparatoria Abierta, en donde no hay reinscripcion porque
los alumnos permanecen inscritos por dos afos consecutivos, y en caso necesario y se les da de
baja por tema del tiempo, pero se pueden volver a registrar sin problema.

De igual manera, se observa que los procedimientos estan sistematizados a través del uso de
plataformas como SIGEI y ARIES, que permiten gestionar de manera digital el proceso de inscrip-
cion, registro de calificaciones, examenes, bajas y seguimiento de egresados. Estas plataformas
aseguran una gestion automatizada de los datos y la demanda de servicios (Oficio de respuesta.
Subsecretaria de Planeacion de fecha 15 de agosto de 2024; y Respuesta oficio SPE).
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Asimismo, se advierte que la informacion sobre los procedimientos de inscripcion y beneficios
esta disponible y se difunde publicamente a través de las campanas de promocion educativa en
los planteles, material de difusion, y sitios oficiales, lo que permite que los alumnos conozcan los
apoyos disponibles, tales como las Becas Benito Juarez, los convenios y los programas educati-
vos (Oficio de respuesta. Subsecretaria de Planeacion de fecha 15 de agosto de 2024).

Por ultimo, se identifica que los criterios de seleccion estan alineados con los alumnos egresa-
dos del nivel de secundaria, solicitantes del servicio del servicio de Educacion Media Superior,
que ademas incluye a estudiantes en zonas marginadas o con necesidades especiales, como
hablantes de lenguas indigenas. Estos sistemas aseguran que los criterios se apliquen de
manera congruente con el perfil de los alumnos solicitantes (Oficio de respuesta. Subsecretaria
de Planeacién de fecha 15 de agosto de 2024; y Respuesta oficio SPE).

En resumen, el programa cuenta con procedimientos documentados y estandarizados que
incluyen criterios claros de elegibilidad, estan sistematizados, se difunden publicamente y son
congruentes con la seleccion de la poblacion objetivo, segun la respuesta a los oficios No.
DG/845/2024; IEBO /DRyCE/503/ 2024; y SEP/SPEMSyS/DEMS/PA/021/2024.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c) Estan disponibles publicamente para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

| Nivel: | 3 | Criterio: | e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas

De acuerdo con los documentos revisados, los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas.

Primero, los procedimientos estan adaptados para atender a estudiantes de Educacion Media
Superior, incluyendo areas rurales y marginadas de Oaxaca. El sistema ARIES y el SIGEI
permite registrar y gestionar las solicitudes, asegurando que las caracteristicas y necesidades de
los estudiantes sean tomadas en cuenta.

Todos los procedimientos estan disponibles publicamente a través de los planteles educativos,
asi como por medio de las campanas de difusion en las areas de influencia, al tiempo que
también se realizan actividades de promocion institucional y se proporciona material informativo
a los estudiantes y sus familias.

De igual manera, se observa que existen formatos para el proceso de inscripcion, reinscripciéon y
solicitudes de apoyo, y que. Ademas, el personal educativo, directivo y administrativo, apoya de
manera directa a los alumnos para realizar las gestiones.

Por ultimo, se destaca que procesos de inscripcion, reinscripcion y asignacion de apoyos descri-
tos en las normativas internas y el marco regulador estatal.®

En resumen, los procedimientos estan documentados, estandarizados y difundidos, con un
enfoque claro en la poblacion objetivo del programa, definida como los alumnos egresados del
nivel de educacion secundaria.

3 Ley Estatal de Educacion de Oaxaca: Establece los derechos y obligaciones relacionados con el acceso a la edu-
cacion, las normas sobre la equidad en la distribucién de recursos y las responsabilidades del gobierno estatal para
garantizar la educacién media superior; Reglamento Interno del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
(IEEPO): Regula la administraciéon y operacion de los servicios educativos, incluyendo los procedimientos de becas,
inscripcion y reinscripcion en los niveles de educacion media superior. Define las responsabilidades de los planteles y
las instancias ejecutoras en cuanto a la gestion y tramitacion de solicitudes de apoyo; Normatividad de los Sistemas
de Gestion Escolar (ARIES y SIGEI): Las plataformas de administracién de estudiantes en Oaxaca, como ARIES y
SIGEI, estan sujetas a normativas que aseguran la transparencia en la inscripcién de los estudiantes, el registro de
apoyos Yy la administracion de la matricula.
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13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si.

¢ Lainformacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristi-

Nivel: 4 Criterio: cas establecidas.

Con base en la evidencia analizada para la presente evaluacion, no se identifican reglas de
operacion, documentos normativos ni una base de padrén de beneficiarios con los cuales opere
y se atienda la poblacion objetivo del Programa presupuestario “Fortalecimiento de la Educacién
Media Superior en el Estado de Oaxaca”.

Sin embargo, el registro de control escolar funciona como padrén de beneficiarios, segun el
contenido de la respuesta a los oficios No. DG/845/2024; IEBO /DRyCE/503/ 2024; y SEP/
SPEMSyS/DEMS/PA/021/2024. Por consiguiente, el registro de control escolar es gestionado a
través de las plataformas ARIES y SIGEI, que recopilan informacién detallada sobre cada estu-
diante matriculado, incluyendo sus datos personales, socioecondmicos, y académicos

Al ser una herramienta de control escolar, el registro se actualiza constantemente con informa-
cion de los estudiantes que se inscriben, reinscriben, desertan o concluyen su educacion, lo que
garantiza que la base de datos esté siempre al dia con los beneficiarios actuales y potenciales.

Estas plataformas permiten focalizar los apoyos en areas geograficas especificas, como los
municipios con mayor marginacién, y hacer seguimiento de los estudiantes que reciben apoyos
como las Becas Benito Juarez, Utiles escolares, y otros beneficios.

No obstante, cabe sefialar que, aunque el registro de control escolar puede funcionar como una
base de datos de beneficiarios, es importante que éste se complemente con sistemas especifi-
cos que administren las solicitudes de apoyos adicionales, como becas o ayudas econdémicas,
para asegurar que el padron sea integral esto es, la interpolaridad.

Por cierto, en el oficio de respuesta del COBAQO, se menciona que se cuenta con un padron de
beneficiarios, pero no se ahonda en el tema; y en el oficio de respuesta del CECyTE Oaxaca, de
inicio se menciona que ...”Actualmente no se tienen solicitudes de apoyo, ya que el programa
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INSCRIPCION REINSCRIPCION CERO implementado por el Gobernador Constitucional del

Estado, Ing. Salomén Jara Cruz a partir del ejercicio 2024, ha favorecido los casos en que por
necesidad econémica consideraban dejar de estudiar’.
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14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién
objetivo.

Respuesta: Si.

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen

Nivel: 3 Criterio:
tres de las caracteristicas establecidas.

Con base en el contenido de la respuesta a los oficios No. DG/845/2024; IEBO /DRyCE/503/
2024; y SEP/SPEMSyS/DEMS/PA/021/2024, los procedimientos para otorgar bienes o servicios
a los alumnos estan estandarizados en todo el estado y son utilizados por las instancias ejecuto-
ras. Esto se evidencia en la implementacion de sistemas como el SIGEI y ARIES, que permiten
gestionar las inscripciones, reinscripciones, y los apoyos de manera uniforme.

Asimismo, estan sistematizados mediante el uso de las plataformas informaticas mencionadas,
dado que registran la informacién de los estudiantes y les brindan seguimiento, incluyendo el
acceso a apoyos educativos, becas y otros servicios.

Asimismo, estan disponibles publicamente, tanto en los planteles educativos como a través de
campafias de promocion; aunado a que se incluyen visitas a escuelas secundarias y otras estra-
tegias para dar a conocer los beneficios de este Programa.

En los oficios de respuesta previamente citados, se observa que los criterios de seleccién de
ingreso incluyen exdmenes o pruebas de admision en los planteles de alta demanda, una prueba
diagnéstica para todos los casos, y una entrevista para la cual, es necesario agendarla mediante
la plataforma del sistema de EMS.

En conclusion, los procedimientos estan estandarizados, sistematizados, difundidos publi-
camente, apegados a las normativas y son congruentes con los criterios de seleccion de la
poblacion objetivo.

Por lo anterior, se sugiere elaborar reglas de operacion especificas y precisas para el Programa,
para lo cual, se recomienda revisar la Guia para la elaboracion de regalos de operacién (Evalua,
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Jalisco, 2023)*; asi como la Guia de lineamientos para la elaboracién de reglas de operacion de
programas estatales, emitida por el Gobierno de Zacatecas?®.

4 Disponible en: https://evalua.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2023-01/Gu%C3%ADa%20para%20la%20elabora-
Ci%C3%B3n%20de%20Reglas%20de%200peraci%C3%B3n%202023.pdf

5 Disponible en: https://coepla.Zacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/2022/11/Lineamientos-para-la-elaboracion-de-
las-RdO.pdf

56




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de Oaxaca
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

15. Si el programa recolecta informacidon socioeconémica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

Respuesta: Si.

Con base en la evidencia analizada, contenida en a los oficios de respuesta No. DG/845/2024;
IEBO /DRyCE/503/ 2024; y SEP/SPEMSyS/DEMS/PA/021/2024, el registro escolar en el
contexto del Programa presupuestario de Fortalecimiento de la Educacion Media Superior tipica-
mente se realiza a través de los sistemas de gestion educativa SIGEIl y ARIES, que centralizan y
sistematizan el proceso de inscripcion, reinscripcion y seguimiento de los estudiantes.

Para la inscripcion, el estudiante debe entregar documentos basicos de identificacién personal
tales como acta de nacimiento, CURP, comprobante de estudios previos (certificado de secun-
daria), y comprobante de domicilio; posteriormente, la institucién educativa registra al estudiante
en el sistema de control escolar donde se almacenan sus datos personales, académicos y
socioecondmicos.

En cada ciclo escolar, los estudiantes que continlan su educaciéon actualizan su informacion
personal, tal como direccion, teléfono, o datos familiares, si es que se han dado cambios; en
tanto que, para la reinscripcion, esta condicionada a la aprobacion de asignaturas del ciclo ante-
rior y al cumplimiento de otros requisitos académicos.

Ademas de los datos académicos, estos sistemas pueden integrar informacion sobre solicitudes
de becas, apoyos o ayudas, lo que permite una administracion mas completa de la situacién del
estudiante.

Por tanto, se advierte que las variables con las que se mide la informacién socioeconémica inclu-
yen los datos personales verificados con documentos oficiales como son la CURP, edad, sexo,
y lugar de nacimiento; nivel socioeconémico de los estudiantes para identificar a aquellos que
requieren apoyos adicionales, como becas, y el servicio de salud IMSS para quienes no cuentan
con alguno similar.

En suma, este registro garantiza que la informacién de los estudiantes se mantenga actualizada
y accesible, facilitando la administracion de los servicios y apoyos, y ademas, hasta la planeacion
educativa.
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16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe un grupo de
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.
b) Estan ordenadas de manera cronologica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacién es suficiente para generar junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteris-

Nivel: 4 Criterio:
v ren ticas establecidas en la pregunta.

En la Matriz de Seguimiento de los Indicadores para Resultados (2024), se identifican un total
de 23 Actividades para lograr la entrega de 4 Componentes. En este sentido y de acuerdo con
la Guia Enfoque de Resultados (CONEVAL, 2019), asi como con lo sefalado en el Manual
se Planeacién, programacion y presupuestacion 2024 (pag. 14), emitido por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca (SEFIN) advierte lo siguiente.

Las actividades descritas para los componentes del Programa de Fortalecimiento de la Educacion
Media Superior en Oaxaca estan, en su mayoria, bien especificadas, pero algunas podrian preci-
sarse de mejor manera, que incluyan al inicio de su redaccion el sustantivo derivado de un verbo.

Con respecto a que, si todas las actividades son las necesarias para que el Programa alcance
Componentes, efectivamente son las indispensables, y la inclusion de supuestos tales como la
disponibilidad de recursos o la cooperacion interinstitucional, dan la suficiencia para asegurar
que las actividades puedan producir los componentes esperados.

No obstante, es importante destacar que, aunque algunas actividades, como el “Seguimiento
a las becas” o la “Realizacion de actividades académicas, culturales y deportivas”, tienen una
relacion mas directa en los alumnos, dado que su ejecucion depende de procesos de gestion,
por lo que se recomienda revisar si pudieran ser Componentes, esto es, apoyos, bienes y/o
servicios que recibe la poblacion objetivo definida como los alumnos egresados del nivel de edu-
cacién secundaria, que para el caso, fueran estudiantes de primer ingreso en Educacién media
Superior, dadas las caracteristicas de tales objetivos.

En cuanto a los supuestos a nivel de Actividad, se observa que la definicién de estos, no cumplen
con lo establecido en la Metodologia del Marco Légico (ver Anexo 3), ya que los supuestos son
objetivos externos en responsabilidad de ofro programa, que puede estar dentro o fuera de la
institucion, por lo que se deben cumplir para no poner en riesgo los objetivos (CONEVAL, 2019).
Por lo que son importantes para validar la I6gica vertical sobre el disefio del Programa.
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17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir
el Propésito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Respuesta: Si.

e Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteris-

Nivel: 1 Criterio:
ive riterio ticas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la evidencia analizada, la pregunta obtiene un nivel de 1, al considerar un total
de 4 Componentes, de los cuales, ninguno cumple con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta, es decir, el 0%.

El Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Educacion Media Superior en el Estado
de Oaxaca” (2024), presenta varios problemas en su disefio, especificamente en la redaccion
de los componentes, los supuestos y las actividades previamente analizadas en la respuesta
a la pregunta metodolégica anterior. Estas deficiencias impiden que el programa cumpla con
los criterios establecidos en la Guia enfoque de resultados (CONEVAL, 2019), asi como en el
Manual de Planeacién, programacion y presupuestaciéon (2024, pag. 14) emitido por la SEFIN
del estado de Oaxaca, en donde ademas, se indica que la elaboracion de la MIR se podra reali-
zar considerando el Manual 68 Formulacion de programas con la Metodologia del Marco Logico,
publicado por la CEPAL.

Tales deficiencias dificultan la posibilidad de asegurar una relacion clara entre los bienes vy
servicios que componen al programa Yy los resultados esperados. Por lo que es necesario una
reestructuraciéon de los componentes a entregar para garantizar la coherencia y viabilidad del
programa; por ejemplo, “Planeacién y Programacion de la Educacion Media Superior” son mas
bien procesos internos y no bienes o servicios que los beneficiarios recibirian directamente. En
este sentido, los componentes no cumplen completamente con ser apoyos, bienes o servicios
tangibles para los alumnos.

No estan redactados de forma que reflejen resultados logrados; por ejemplo, el componente
“Formacion integral del estudiante” no se expresa como un resultado final entregado que, de
acuerdo con la metodologia de disefio, debiera expresarse con un verbo en pasado participio
que indique que el bien o servicio ya fue entregado o logrado.

Ademas, para que los estudiantes accedan y concluyan su educacion media superior, los compo-
nentes deben traducirse en bienes y servicios especificos (por ejemplo, “Becas otorgadas” o
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“Equipamiento proporcionado”) que beneficien directamente a la poblacion objetivo y, por tanto,
los componentes, en su estado actual, no cumplen completamente con las caracteristicas de ser
apoyos, bienes o servicios entregados a la poblacién objetivo ni estan redactados como resulta-
dos logrados.

Por lo anterior, se concluye que la MIR del Programa presupuestario “Fortalecimiento de
Educacion Media Superior en el Estado de Oaxaca”, no cumple con los criterios de Coherencia
y Viabilidad de acuerdo con la MML, por lo cual, no es posible distinguir la relacién causa-efecto
entre los distintos niveles de objetivos y supuestos objetivos, y entonces, no se valida la Logica
vertical Ascendente hasta este nivel.

Como referencia, la siguiente figura muestra la debida relacién que forma parte del 68
Formulacion de programas con la Metodologia del Marco Ldgico (Aldunate y Cérdoba, 2011)
publicado por la CEPAL.

Finalmente, se recomienda redisefar los Componentes y sus supuestos, en bienes y servicios
que genera y entrega el Programa presupuestario para el logro de su objetivo (Propésito), asi
como su sintaxis en los términos establecidos en la Guia enfoque de resultados (CONEVAL,
2019).
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18. El Propoésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes
y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la locali-
dad reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

e El Propésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas

Nivel: 3 Criterio:
en la pregunta

El analisis presentado sobre el Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Educacion Media
Superior en el Estado de Oaxaca” destaca varias deficiencias y areas de mejora en relacion con
su objetivo y la definiciéon de sus componentes.

El objetivo de Propdsito, es “La poblacion del estado de Oaxaca accede y concluye la Educacion
media Superior”.

En primera instancia, el objetivo no refleja la forma correcta de redaccion porque en la MIR
(2024) de inicio se precisa que la poblacién objetivo son los alumnos egresados del nivel de
educacién secundaria, por lo que debiera empezar por ahi y no por toda la poblacién de Oaxaca,
en donde no se especifica de manera clara quienes.

Para que el Propésito sea adecuado, los componentes deben traducirse en apoyos, bienes y/o
servicios que faciliten y promuevan el acceso y la permanencia de los estudiantes en la edu-
cacion media superior; por tanto, si los componentes actuales se limitan a procesos de gestion
interna y no se transforman en bienes o servicios accesibles para los estudiantes, entonces el
propésito no se lograra a través de su uso por parte de la poblacion objetivo.

No obstante, la forma en que esta redactado si es la consecuencia directa que se espera ocurrira
como resultado de los componentes. Ademas, dada su expresién, su logro no esta controlado
por la Secretaria de Educacion de Oaxaca, especificamente por parte de la Subsecretaria de
Planeacion para la Educacién Media Superior y Superior.

Dicho lo anterior, se recomienda corregir el resumen narrativo sobre el Propésito de este
Programa presupuestario, apegandose a las recomendaciones establecidas en la Guia enfoque
de resultados (CONEVAL, 2019).
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Debe establecerse una conexion clara entre los componentes y las actividades para asegurar
que cada accion realizada contribuya directamente al logro del objetivo y, también, es necesario
revisar y ajustar la definicion de la poblacién objetivo para que coincida con la poblacion poten-
cial identificada en la MIR (2024). Esto ayudara a focalizar los esfuerzos del programa en los
beneficiarios correctos y asegurara que los recursos se utilicen de manera eficiente.

De igual manera, se recomienda establecer una estructura clara de componentes y actividades
que reflejen la relacidon causa-efecto necesaria para alcanzar el objetivo del programa. Esto
puede incluir la reestructuracion de los componentes actuales y la definicion de actividades mas
especificas y medibles.

En suma, el programa necesita una revision significativa para asegurar que sus objetivos y
componentes estén alineados y claramente definidos. La coherencia entre la poblacién objetivo
y la poblacién potencial, junto con una légica clara de causa-efecto entre las actividades y los
resultados, es esencial para garantizar la efectividad del programa y su capacidad para cumplir
el propdsito. Aplicar las recomendaciones basadas en la Guia enfoque de resultados (CONEVAL,
2019), sera crucial para mejorar la viabilidad y el impacto del programa.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es tunico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia, del programa sectorial
o del Plan Estatal de Desarrollo.

Respuesta: Si.

| Nivel: | 4 | Criterio: | ¢ ElFin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.l

El analisis sobre el Fin del Programa presupuestario “Fortalecimiento de la Educacion Media
Superior en el Estado de Oaxaca” (2024) revela aspectos importantes en cuanto a la definicion y
vinculacion del objetivo final del programa.

Este objetivo estratégico de impacto es “Contribuir a garantizar el derecho a una educacion equi-
tativa, inclusiva e intercultural, con espacios dignos en los diferentes tipos, niveles y modalidades
del sistema educativo, para la poblacién oaxaquefia,” esta redactado de manera clara y especi-
fica, lo que permite una comprension del impacto esperado y facilita la alineacién con metas mas
amplias en el contexto educativo del estado de Oaxaca.

Esta alineado con el Objetivo 1.8 del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 del Gobierno del
Estado de Oaxaca, que busca garantizar el derecho a una educacién equitativa, inclusiva e inter-
cultural con espacios dignos en todos los niveles del sistema educativo.

Esta vinculacion refuerza la coherencia del programa dentro del marco estratégico de desarrollo
del estado, lo que es crucial para su relevancia y pertinencia en el contexto de las politicas
publicas estatales, e implica que su logro no esta controlado por la Subsecretaria de Planeacion
para la Educacién Media Superior y Superior.

Por tanto, se sugiere mantener la vinculacién estratégica con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo porque asegura una contribucién al marco mas amplio de desarrollo del estado y le
otorga legitimidad dentro de las politicas publicas.
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: | Inexistente

De la informacién enviada como evidencia, se destaca el Programa Operativo Anual o POA, sin
embargo, éste no es un documento normativo en si mismo, sino un documento que detalla las
acciones, actividades, recursos y metas que una entidad planea ejecutar en un ano especifico
para cumplir con los objetivos estratégicos establecidos en su plan a largo plazo.

En contraste, un documento normativo tiene como propdsito establecer normas, reglas o regula-
ciones que deben ser cumplidas por la institucién o ente publico (para el caso). Los documentos
normativos pueden ser leyes, reglamentos, politicas, manuales de procedimientos, y Reglas de
Operacion, entre otros.

Se destaca que se cuenta con un Manual de Procedimientos (Coordinacion General de Educacién
Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia, 2023), que no necesariamente corresponde al
Programa presupuestario, sino aquellos relacionados con los procesos de la propia Coordinacion
General.

Por lo anterior, se considera que se cuenta con algunos de los elementos necesarios para desarrollar
Reglas de Operacion especificas para el Programa presupuestario “Fortalecimiento de la Educacion
Media Superior en el Estado de Oaxaca”, por lo que se recomienda seguir un proceso especifico
mediante el cual se alcance la correcta implementacion, operacion y evaluacion del Programa.

Un buen referente de consulta son los Lineamientos y Criterios generales para el disefio, elabo-
racion, revision, modificacion y publicacién de las reglas de operacion de los programas a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Social, sus 6rganos administrativos desconcentrados y entidades
sectorizadas (Secretaria de Desarrollo Social, 2018). Asi como los Lineamientos para la vincula-
cion de la MIR y las Reglas de Operacion de los Programas presupuestarios®.

Las referencias clave para la elaboracion de ROP, desde la normatividad, son la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; los Lineamientos para la elaboracion de Reglas de Operacién
de los programas presupuestarios, que se mencionan en el parrafo anterior; y el Plan Estatal de
Desarrollo del estado de Oaxaca.

Este proceso asegura que los programas presupuestarios sean implementados de manera
eficiente y transparente, beneficiando a las poblaciones que mas lo necesitan dentro del marco
normativo y legal del estado.

¢ Disponibles en: https://www.gob.mx/shcp/documentos/lineamientos-para-la-vinculacion-de-la-matriz-de-indicado-
res-para-resultados-y-las-reglas-de-operacion-de-los-programas-presupuestarios
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Por ultimo, se destaca que las Reglas de Operacion deben ser publicadas en medios oficiales,
como el Periddico Oficial del Estado o el sitio web de la Secretaria de Finanzas u otra entidad
estatal pertinente.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del programa
con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

¢) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

e Del 0 al 49% de los indicadores del programa tienen todas las

Nivel: 1 Criterio: .
caracteristicas.

El analisis realizado a los indicadores del Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la
Educacion Media Superior en el Estado de Oaxaca” destaca la necesidad de una revision
profunda y una mejora en su estructura para que cumplan con los criterios establecidos por el
CONAC (2013), y permitan una evaluacion precisa y efectiva del desempefo del programa.

De manera general, se observa que una gran parte de los indicadores, tanto a nivel de Fin,
Propésito, Componentes y Actividades, no cumplen con los criterios de Claridad, Monitoreable y
Adecuado; y muchos otros carecen de una definicion clara de las variables que se utilizaran para
su medicién o un método de calculo coherente con los objetivos del programa.

En especifico, los indicadores a nivel de Fin y Propésito se recomienda redisefarlos especifi-
cando la poblacion objetivo del programa en su redaccién, asi como definir un método de calculo
el cual sea posible realizarlo por el ente ejecutor, utilizando las mediciones externas como fuentes
de informacion.

En varios casos, los indicadores estan redactados como acciones en lugar de ser definidos de
manera objetiva y medible.

Por lo anterior, requiere un redisefio de los indicadores para garantizar que cumplan con los
cinco criterios esenciales de un buen indicador (Claro, Relevante, Monitoreable, Adecuado,
Relevante). Y también se recomienda la adopcion de métodos de calculo mas precisos, como
variaciones porcentuales, la especificacion clara de las poblaciones objetivo y el factor relevante
del objetivo que se va a medir.




Evaluacion en Materia de Disefo del Programa Presupuestario:
Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de Oaxaca
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

En aras de facilitar la identificacion del factor relevante del objetivo, se incluye lo siguiente:

Fuente: Material de Capacitacion INDETEC, 2018.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si.

e Del 0 al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa

Nivel: 1 Criterio:
tienen todas las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la evidencia analizada, la pregunta obtiene un nivel de 1, al tener solamente
evidencia de 7 fichas de indicadores (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, Fichas de
Indicadores , 2024), las cuales, presentan la totalidad de la informacién de cada indicador, es
decir, su definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base,
metas y comportamiento.

Por tanto, se recomienda generar las fichas técnicas del resto de los indicadores, ya que son
una herramienta fundamental para asegurar que los indicadores sean claros, coherentes y utiles
para la toma de decisiones, monitoreo y evaluacién de los programas; para lo cual, es impor-
tante revisar los Lineamientos. Sin ésta, los indicadores pueden ser interpretados y medidos de
manera incorrecta, o que pone en riesgo la capacidad de evaluar efectivamente el desempefio
y los resultados del Programa.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financie-
ros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si.

¢ Del 50 al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen

Nivel: | 2 riterio:
ve Criterio todas las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la informacién disponible en la bitacora digital (MIR y Fichas Técnicas de
Indicadores de este Programa, 2024), se advierte que las metas cuentan con unidades de medida
y son factibles en términos de recursos y plazos, pero no todas estan orientadas a impulsar el
desempefio.

Las metas asociadas a los indicadores estratégicos, es decir, los de resultados, precisan unida-
des de medida claras (Fichas Técnicas de indicadores, 2024), tales como “Tasa de eficiencia
terminal media superior”; sin embargo, dados los resultados diferenciados de algunas de las de
las UR, las metas son laxas. Por ejemplo, el “Porcentaje de eventos de capacitacion realizados”,
la UR 133 indica una meta programada de 265, actualizada de 265, alcanzada de 3,300 con un
porcentaje de 1,245.28%, la UR 122 y la 525 con el 0% de avance logrado, la 506, 507 y 508 con
el 2% de avance y la 563 con el 1%. De igual manera, el “Porcentaje de estimulos otorgados”,
la UR 506, bajo el supuesto de que existen todas las condiciones favorables sefaladas en el
supuesto, la meta programada es de 105, la actualizada también, alcanzada 2,849 y el porcen-
taje e avance alcanzado se sefala de 2,756.19 %

Otros ejemplos sobre el analisis, en donde las metas son laxas, o en todo caso, hubo errores
de captura, son el “Porcentaje de gestidon de recursos realizadas”, relacionado con la actividad 7
del componente “Realizacion de servicios administrativos” y se enfoca en la Gestion de recursos
para el financiamiento de las necesidades de infraestructura, equipamiento y mantenimiento en
el sector educativo tipo medio superior, en donde la UR 122 presenta una meta de 20, una
actualizada de 5, alcanzada de 8 y un porcentaje al segundo trimestre de 160%; y la UR 525, con
una programada 24, alcanzada de 8 , con el 33.33%;

En suma, el analisis revela que se necesita una revision de los indicadores a nivel de actividad,
asi como la actualizacion de las fichas técnicas, para asegurar que todos los indicadores sean
claros, monitoreables y estén alineados con los objetivos del programa.

Por tanto, se recomienda consultar la Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y
metas de CONEVAL, disponible en: (CONEVAL, Establecimiento de metas, 2019).
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verifi-
cacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

e Del 50 al 69% de los medios de verificacion cumplen con todas las

Nivel: 2 Criterio: L )
caracteristicas establecidas en la pregunta.

En cuanto a los medios de verificacion identificados para cada uno de los Indicadores estable-
cidos en la MIR del Programa presupuestario, se advierte que no todos cuentan con medios de
verificacién definidos con un nombre que permite identificarlos plenamente (ver anexo 3). En
este sentido, son coincidentes con las variables del indicador, por lo cual, permiten reproducir
sus calculos y de igual manera, representan documentos oficiales los cuales, estan accesibles al
publico en general al establecer el hipervinculo del sitio electrénico donde esta disponible.

Asimismo, se destaca que los indicadores de resultados a nivel de Fin y de Propdsito, los medios
de verificacion son calculos externos, lo cual es correcto; no obstante, dado que entonces, estos
datos son “fuentes de informacién”, lo conveniente es elaborar indicadores especificos para el
programa, tales como la variacién porcentual anual o bianual o de acuerdo a la frecuencia con la
que tal fuente se calcula y publica por terceros, y calcular los cambios de tales variaciones. De
esa forma, seran totalmente monitoreable y adecuados.

Por tanto, se recomienda consultar la Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y
metas de CONEVAL, disponible en: (CONEVAL, Establecimiento de metas, 2019) para definir
las fuentes de informacion para la totalidad de los Indicadores a través de datos oficiales y/o
institucionales que permitan reproducir el calculo del indicador, asimismo, establecer los medios
de verificacion para que los resultados sean publicos y accesibles para la ciudadania.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada
renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

¢ Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del

Nivel: 2 Criterio: . L ,
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Considerando, que para los indicadores de resultados a nivel de Fin y de Propdsito, los medios
de verificacion son calculos externos, se sugiere que se elaboren indicadores especificos para
este Programa, tales como la variacion porcentual anual o bianual o de acuerdo a la frecuencia
con la que tal fuente se calcula y publica por terceros, y calcular los cambios de tales variaciones.
De esa forma, seran totalmente monitoreable y adecuados.

En cuanto a los indicadores a nivel de Componentes se advierte que para Componente 1:
Formacién Integral del Estudiante, Indicador: Porcentaje de Estudiantes Asistentes a las activi-
dades académicas, culturales y/o deportivas de EMS, no se proporcionan medios de verificacion,

lo que impide validar su evaluabilidad y afecta la capacidad del programa para ser monitoreado y
evaluado de manera efectiva.

A nivel de actividad, se identifican varios indicadores que no cumplen con los criterios de
evaluabilidad debido a la falta de medios de verificacion, lo cual afecta significativamente la
capacidad del Programa presupuestario para garantizar que las actividades contribuyen a los
objetivos establecidos.

Los Indicadores sin medios de verificacion, son:

Actividad 1.1: Porcentaje de Alumnos atendidos en preparatoria abierta no tiene un medio de
verificacion, lo que impide validar cuantos alumnos han sido atendidos y medir el desempefio de
la actividad.

Actividad 1.2: Porcentaje de convenios con los sectores productivos y de media superior
operados carece de medios de verificacion, lo que dificulta el monitoreo de la implementacién y
operacion de estos convenios.

Actividad 1.3: Indicadores como Porcentaje de Actas emitidas en reuniones y Porcentaje de
acciones para la implementacién del marco curricular no cuentan con medios de verificacién, lo
que impide monitorear adecuadamente la implementacion del marco curricular.
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Actividad 3.2: Porcentaje de procesos informaticos implementados y/o actualizados no tiene un
medio de verificacion, lo que obstaculiza la medicién del avance en la digitalizacién de procesos.

Actividad 3.3: Indicadores como Porcentaje de certificados de educaciéon media superior emitidos
y Porcentaje de servicios de control escolar otorgados no tienen medios de verificacién, lo que
impide monitorear el cumplimiento de estas actividades criticas.

Actividad 3.8: Indicadores relacionados con las visitas de supervision, inspeccién y vigilancia
a centros educativos no cuentan con medios de verificacion, lo que afecta la capacidad de
monitorear estas acciones de control.

Actividad 4.3: Indicadores como Porcentaje de planes y programas de estudio incorporados al
sistema educativo estatal no tienen medios de verificacion, lo que impide verificar si se estan
cumpliendo los objetivos relacionados con la acreditaciéon de planes de estudio.

La falta de medios de verificacién a nivel de actividad compromete seriamente la evaluabilidad
de una parte significativa del programa, ya que las actividades no pueden ser monitoreadas
de manera efectiva sin fuentes claras y verificables de datos, adicionalmente, la ausencia de
medios de verificacion en varios indicadores, tanto a nivel de componentes como de actividades,
afecta la evaluabilidad del programa.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a
las preguntas de este apartado.

Respuesta:

Para resolver las deficiencias encontradas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Educacion Media Superior en el Estado
de Oaxaca”, es fundamental realizar ajustes que mejoren la evaluabilidad, coherencia, y
transparencia de los indicadores, metas, medios de verificacion, y relaciones causa-efecto. A
continuacion, se sugieren modificaciones para cada uno de los elementos de la MIR:

Nivel de Fin. Aunque el indicador cumple con los criterios de evaluabilidad, no se especifican
adecuadamente los métodos de calculo o medios de verificacion claros, justificandose como
mediciones externas.

Propuesta: Incluir un método de calculo especifico y claro. Por ejemplo, calcular la variacion
porcentual en el grado promedio de escolaridad con base en el Censo Educativo del estado, que
actue como el medio de verificacion.

Nivel de Proposito. El indicador que mide la tasa neta de escolarizacion media superior, carece
de un método de calculo, lo que impide validar el cumplimiento del objetivo.

Propuesta: Definir el método de calculo usando el nimero de alumnos inscritos en la educacion
media superior dividido entre la poblacién en edad escolar correspondiente, multiplicado por 100.
El medio de verificacion seria el Sistema de Estadistica Educativa Estatal o reportes de la SEP
(formato 911).

La informacion para su célculo, se puede obtener del Sistema de Informacién y Gestion Educativa
o SIGED, de los informes de la Comision Nacional para la mejora Continua de la Educacién o
MEJOREDU, de los informes del CONEVAL, y de los propios sistemas de informacién estatal en
la Secretaria de educacion.

Nivel de Componentes

Componente 1: Incorporar los medios de verificacion.

Finalmente, es importante de mencionar que en programas presupuestarios donde existen dos
o mas Unidades responsables de entregar bienes y/o servicios -como es el caso de este Pp- la
Guia para el enfoque de resultados emitida por CONEVAL, recomienda lo siguiente:

* Cuando existan dos o mas UR por Pp que entregan diferentes bienes y servicios, se
sugiere incorporar un componente por UR;

» Cuando las distintas UR entregan los mismos bienes o servicios, se sugiere incorporar
un componente que consolide la participacion de las UR.

76



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de Oaxaca
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

* En caso de que exista una Actividad que se repita para varios o todos los componentes,
se recomienda definir una actividad compartida, la cual se registrara relacionada con el
primer componente.
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27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion.
b) Gastos en mantenimiento.
c) Gastos en capital.

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales=Gastos en opera-
cion + gastos en mantenimiento).

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: Inexistente

De acuerdo con la informacion proporcionada por el ente ejecutor del Programa presupuestario
para la presente evaluacion, no se identifica un documento normativo o programa operativo que
describa la informacion contable en cuanto a la identificacion y cuantificacion de los gastos en
operacion de los bienes y servicios que ofrece, por tanto, la respuesta es negativa y se considera
informacion inexistente.

Para que el Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el
Estado de Oaxaca” pueda identificar y cuantificar los gastos en los que incurre para generar los
bienes y servicios (Componentes) que ofrece, es importante establecer un sistema estructurado
para desglosar los costos en las categorias solicitadas: gastos en operacion, mantenimiento,
capital, y el gasto unitario.

Para el efecto, el Clasificador por Tipo de Gasto’, define el gasto corriente como “los gastos
de consumo y/o de operacion, el arrendamiento de la propiedad y las transferencias otorgadas

a los otros componentes institucionales del sistema econdmico para financiar gastos de esas
caracteristicas”; el gasto de capital como los “gastos destinados a la inversion de capital y las

transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econémico que se efectuan
para financiar gastos de éstos con tal propdsito”. De igual manera, el Clasificador por Objeto del

Gasto?® facilita el registro Unico de todas las transacciones con incidencia econémica-financiera,

en donde, la relacién de capitulos, conceptos y partidas facilita la tarea, de tal forma que los
gastos en mantenimiento se pueden identificar en la partida genérica 351, del concepto 3500,
capitulo 3000.

" CONAC. Clasificador por tipo de gasto Acuerdo emitido y reformado. DOF 30-09-2015. Disponible en: https://www.
conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente

8 CONAC. Clasificador por Objeto del Gasto. Acuerdo emitido y reformado. DOF 22-12-2014. Disponible en: https://
www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente
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Asimismo, para el registro de la poblacion atendida, el diagndstico situacional, que contiene la
estrategia de cobertura, muestra la cantidad de poblacién beneficiaria atendida.

Asi, con tal informacion, seria posible completar los datos para calcular el gasto unitario.

La implementacion de un desglose de gastos por componente y actividad del programa ayudaria
a identificar areas de mejora y a priorizar recursos para los bienes y servicios entregados. En la
Guia de Indicadores de la SHCP, se menciona la importancia de vincular los insumos con las
actividades del programa para mejorar su monitoreo y control.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las

siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponi-
bles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su
desempeiio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana
en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan
que ésta permeé en los términos que senala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel:

¢ Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos

2 Criterio:
de las caracteristicas establecidas.

En cuanto a los mecanismos de transparencia que se identifican en la operaciéon del Programa
presupuestario “Fortalecimiento de la Educaciéon Media Superior en el Estado de Oaxaca”, se
identifica lo siguiente:

No se presenta evidencia que corrobore el documento normativo o Reglas de Operacion
con el cual se ejecute el Pp, por lo cual no se cumple con el primer criterio.

Respecto a los resultados principales del Pp y la informacién para monitorear su desem-
pefo, se identifica en el siguiente enlace electronico: https://www.finanzasoaxaca.gob.
mx/transparenciapresupuestaria/evaluacion_resultados.html el Sistema integral de
Indicadores, en el cual se reporta de manera trimestral el seguimiento a los Indicado-
res establecidos en la MIR del Pp, asimismo se corrobora que los datos se encuentran
actualizados y se encuentra publicos.

Con relacién a procedimientos para recibir y dar tramite a solicitudes de acceso a la
informacién, el Estado de Oaxaca a través de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion (LXIV Legislatura Constitucional del Estado libre y soberano de Oaxaca,
2023), establece los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes, asi lo
advierte su Articulo primero el cual menciona lo siguiente:

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autori-
dad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.



https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/evaluacion_resultados.html
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/evaluacion_resultados.html
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Como resultado, se asevera que existen procedimientos para recibir y dar tramite a solici-
tudes de acceso a la informacion.

e Por ultimo, en lo que respecta a la implementacién de mecanismos que propicien la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, de acuerdo con el Portal elec-
tronico de la Secretaria de Educacion Publica de Oaxaca—ente ejecutor del Programa
presupuestario- no es posible identificar acciones enfocadas en propiciar la participacion
ciudadana.

Por ultimo, se recomienda establecer ROP o un documento normativo especifico del Programa
presupuestario, el cual sea publico y se actualice de manera periddica, de igual manera se
recomienda disefiar mecanismos que propicien y fortalezcan la participacion ciudadana con el
objetivo de, por un lado, conocer las inquietudes y exigencias de la ciudadania y por el otro
lado, obtener mejores resultados en cuanto al desempefio y metas programadas del Programa
presupuestario.

84



Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de Oaxaca
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No.

Nivel: - Criterio: | Inexistente

No se presenta evidencia que permita conocer cuales son los procedimientos en la ejecucion
de los bienes y servicios en conjunto con las actividades de gestion a realizar para su logro, y
tampoco se identifican un documento normativo y/o reglas de operacion con los cuales opere el
Programa presupuestario.

Asimismo, se destaca que el manual de procedimientos revisado, no contiene un procedimiento
especifico para la ejecucion de bienes y servicios. El documento parece centrarse en los proce-
dimientos operativos administrativos de la Coordinacion General de Educacién Media Superior
y Superior, Ciencia y Tecnologia del estado de Oaxaca, pero no menciona explicitamente un
proceso detallado para la gestion y ejecucion de los bienes y servicios.

Es recomendable revisar y en su caso documentar si existe algun procedimiento adicional o
especifico relacionado con los bienes y servicios que pudiera complementar este manual de
procedimientos.

Para el efecto, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado De Oaxaca (Ultima
reforma POE 06-08-2022), CAPITULO II. De la Conservacién Mantenimiento de la Obra Publica,
es el mejor referente para desarrollar procedimientos aplicables al este Programa, especifica-
mente para la Actividad 3.7. Gestién de recursos para el financiamiento de las necesidades de
infraestructura, equipamiento y mantenimiento en el sector educativo tipo medio superior, del
Componente 3. Realizar servicios administrativos; la Actividad 1.6 del Componente 1. Formacion
integral del estudiante, y la Actividad 4.2. Elaboracion de estudios de factibilidad para la crea-
cion, reubicacién y conversion de planteles de Educacion Media Superior del Componente 4.
Planeacion y Programacion de la Educaciéon Media Superior.
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30. ¢ Con que otros programas estatales, federales o acciones de desarrollo social el pro-
grama evaluado podria tener complementariedad o coincidencias?

Respuesta:

De acuerdo con el Catalogo de Programas Presupuestarios 2024 de la Secretaria de Finanzas
de Oaxaca (Secretaria de Finanzas de Oaxaca, Sistema Integral de Indicadores, 2024), se identi-
fican los siguientes programas presupuestarios que complementan al programa “Fortalecimiento
de la Educacién Media Superior en el Estado de Oaxaca”:

e Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Educacién Superior en el Estado de
Oaxaca” (Clave 155).

Este programa, cuya Unidad Responsable es la Secretaria de Educacion Publica (Secretaria
de Finanzas; MIR Programa 155, 2024), complementa al programa mencionado, ya que ambos
contribuyen al mismo objetivo estratégico definido en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-
2028. Segun su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), su objetivo es que la poblacién
oaxaquefa acceda y concluya la educacion superior. Los componentes del programa son:
Planeacion de la Educacion Superior, Formacién Docente, Directiva y Administrativa, Formacion
Integral en Educacién Superior, y Vinculacién de Instituciones de Educacién Superior con los
sectores publico, privado y social. Sin embargo, no se especifica claramente la definicion de su
poblacion obijetivo.

o Programa Presupuestario “Educacién Incluyente e Intercultural” (Clave 167).

Este programa, cuya Unidad Responsable es el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca (Secretaria de Finanzas, Programa 167, 2024), también complementa al programa
“Fortalecimiento de la Educacion Media Superior”, al compartir el mismo objetivo estratégico
identificado en el PED 2022-2028. Segun su MIR, su propdsito es asegurar la permanencia
de los nifos, nifias y adolescentes en el sistema educativo basico estatal, mediante la entrega
de los siguientes bienes y servicios: servicios educativos de nivel inicial, preescolar, primaria y
secundaria; y la entrega de utiles y uniformes. La poblacién objetivo esta claramente definida en
el resumen narrativo a nivel de propdsito como nifios, nifias y adolescentes.

o Programa Presupuestario “Educacién para Jévenes y Adultos” (Clave 171).

Este programa, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Educacion Publica de Oaxaca
(Secretaria de Finanzas, Programa 171, 2024), complementa al programa “Fortalecimiento de la
Educacion Media Superior” al contribuir al mismo objetivo estratégico en el PED 2022-2028. Su
objetivo, de acuerdo con la MIR, es que la poblacion de 15 afios y mas en situacion de rezago
educativo en Oaxaca concluya su educacion basica. Los bienes y servicios proporcionados por
este programa incluyen servicios educativos de nivel primaria y secundaria para adultos, y servi-
cios de alfabetizacion. La poblacion beneficiaria esta definida como personas de 15 afios y mas.
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Este analisis muestra la complementariedad entre los programas presupuestarios en su contri-
bucién al objetivo estratégico del PED 2022-2028, aunque en algunos casos, la definicion de la
poblacidon objetivo requiere mayor precision.
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Justificacion

II. Justificacion de la
creacién y del disefio del
programa

El Programa presupuestario se justifica con
diagnéstico, sin embargo, no se identifican
mecanismos de revisién y actualizacion.

lll. Contribucion a la meta y
objetivos Estatales

El programa contribuye a los objetivos
estatales

IV. Poblacion potencial,
objetivo y mecanismos de
elegibilidad

3.2

El programa presupuestario tiene definida
y cuantificada su poblacién potencial vy
objetivo, no obstante, no se identifican
mecanismos de elegibilidad.

V. Padrén de beneficiarios
y mecanismos de atencion

3.5

Aun cuando el programa no cuenta con un
padrén de beneficiarios, existen las herra-
mientas suficientes que entrega informacion
relacionada y ademas contribuye a la crea-
cion de un Padroén.

VI. Matriz de Indicadores
para resultados

La MIR del Programa presupuestario
presenta varios puntos a mejorar como lo
son, las actividades, componentes, indica-
dores, supuestos etc.,

VII. Presupuesto y rendi-
cion de cuentas

VALORACION FINAL

Nivel= Nivel promedio por tema

0.66

2.72

No se presenta informacién relacionada al
presupuesto y ejercicio del gasto, de igual
manera de procedimientos para la ejecucion
de obras y acciones.

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total

(Maximo 100 caracteres por Modulo)
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Consideraciones

Se deberan identificar y reportar un maximo de cinco fortalezas y oportunidades, debilidades y
amenazas, y emitir recomendaciones para cada debilidad y amenaza identificada, por cada tema
evaluado.

Para realizar el analisis, es importante definir el contenido de la siguiente forma:

» Fortaleza y Oportunidad: Elementos internos (fortaleza) o externos (oportunidad) que
propician la eficacia en los resultados, la eficiencia y la calidad en la entrega de bienes y
servicios, y la economia en la operacién de los procesos del Fondo, en aras de su desem-
pefo. Todos estos son documentos oficiales tales como instructivos, manuales, reglas de
operacion, Plan de Desarrollo (oportunidad), Plan Institucional (fortaleza), entre otros.

» Debilidad y Amenaza: Elementos internos (debilidad) o externos (amenaza) que deben
mejorar o sustituirse por otros, en aras de alcanzar la eficacia en los resultados, la eficien-
cia y la calidad en la entrega de bienes y servicios, y la economia en la operacion de los
procesos del Programa, en pro de su desempefio.

Para cada uno de los cinco temas de analisis que conforman la evaluacién, se identifican como
maximo cinco fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, en el siguiente formato.

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tema de Evaluacién: Analisis de la justificacion de la creacion y del disefio del Programa

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Se identifica un diag-
nostico situacional el
cual describe clara-
mente la situacion de
la educacion media su-
perior en el Estado de
Oaxaca.

1. Cuestionario de esta-
distica de la SEP; For-
mato 911.

1. No se identifican me-
canismos para revisar
y actualizar de manera
periédica e diagnostico
situacional.

No se identifican ame-
nazas en este tema.

2. Se identifica el pro-
blema central a resolver
el cual reconoce las li-
mitaciones que afectan
la cobertura de la EMS
en el Estado.

2. Sistema Estadistico
de Educacion Nacional
(SEEN).

2. No se identifican me-
canismos para revisar
y actualizar de manera
periddica la poblacion
objetivo y atendida del
Programa presupues-
tario.

3. Se cuenta con la in-
fraestructura  educati-
va suficiente para po-
der atender la cobertu-
ra del Programa presu-
puestario.
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Tema de Evaluacion: Contribucion del Programa a las metas y objetivos estatales

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El Programa presupuestario
estd claramente vinculado al PED
2022-2028 a través del objetivo es-
tratégico: 1.8 Educacion, asi como
a las estrategias 1.8.1: Incrementar
el acceso y la eficiencia terminal de
los servicios educativos y 1.8.3: In-
crementar la cobertura de los servi-
cios de educacion en el estado, con
pertinencia intercultural e inclusiva.

No hay debilidades
que solventar con
oportunidades.

No se identifican
debilidades en este
tema.

No se identifican
amenazas en este
tema.

2. El Programa presupuestario
contribuye al logro de los objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) 4:
Educacion de Calidad; 5: Igualdad
de Género; y 8: Trabajo decente
y crecimiento econdémico, de ma-
nera indirecta se vincula con los
objetivos 9: Industria, innovacién e
infraestructura; y 10: Reduccién de
las desigualdades.
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Tema de Evaluacion: Poblacion potencial y objetivo, y mecanismos de eleccion

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El programa presu-
puestario tiene iden-
tificada la poblacién
potencial y objetivo que
pretende atender con
los bienes y servicios
que genera.

1. “La estrategia de
cobertura y la eficiencia
de los Programas pre-
supuestarios” (Morales,
2023), ofrece los pasos
a seguir, asi como for-
matos de apoyo para
definir y cuantificar a
la poblacién potencial
y objetivo, asi como
el establecimiento de
metas de cobertura de
corto, mediano y largo
plazo.

1. No se identifica una
estrategia de cober-
tura a través de un
documento oficial que
articule un plan de me-
diano y largo plazo para
atender a la poblacién
potencial y objetivo del
Programa presupuesta-
rio.

No se identifican ame-
nazas en este tema

2. El Programa presu-
puestario tiene cuan-
tificada la poblacién
potencial y objetivo que
pretende atender me-
diante los bienes y ser-
vicios que proporciona.

2. Sistema de Gestion
Escolar (SIGEI) del
Instituto de Estudios de
Bachillerato del Estado
de Oaxaca (IEBO).

*Sistema de Administra-
cion de los Recursos de
Informacién Educativa
y de Servicios (ARIES).

2. La metodologia uti-
lizada para cuantificar
la poblacién objetivo no
estd claramente iden-
tificada, lo que puede
afectar la precision de
los datos.

3. Los datos de pobla-
cion se revisan y actua-
lizan  periédicamente,
garantizando que la in-
formacién sea actual y
relevante para la toma
de decisiones.

3. No se tiene evidencia
de informaciéon relacio-
nada a caracteristicas
socioeconémicas de
los beneficiarios lo que
puede limitar la capaci-
dad del programa para
atender las necesida-
des especificas de la
poblacién.
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Tema de Evaluacion:Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Se identifica un re-
gistro escolar a través
de los sistemas SIGEIl y
ARIES, los cuales reco-
pilan informacion deta-
llada sobre la matricula,
incluyendo datos perso-
nales, socioeconémicos
y académicos.

1. Sistema de Gestion
Escolar (SIGEIl) del
Instituto de Estudios de
Bachillerato del Estado
de Oaxaca (IEBO)

* Sistema de Adminis-
tracion de los Recursos
de Informaciéon Edu-
cativa y de Servicios
(ARIES)

1. No se identifica un
padron de beneficia-
rios el cual administre
solicitudes de apoyos
adicionales.

No se identifican ame-
nazas en este tema

2. Los procesos para
otorgar los componen-
tes del Pp se encuen-
tran estandarizados,
sistematizados, difundi-
dos publicamente y son
congruentes con los cri-
terios de seleccion de
la poblacion objetivo.

2. Guia para la ela-
boracion de reglas de
operacion de Jalisco;
Guia de lineamientos
para la elaboracion de
reglas de programas
estatales del gobierno
de Zacatecas, son un
ejemplo de como refe-
rencia de cémo elabo-
rar ROP.

2. No es posible corro-
borar si los procedi-
mientos para la entrega
de los componentes
sean congruentes con
criterios  establecidos
para seleccionar a la
poblacion objetivo.
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Tema de Evaluacion: Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El Programa pre-
supuestario cuenta
con una Matriz de
Indicadores para Re-
sultados a la cual se
le da seguimiento.

1. Guia Enfoque de
resultados para la
construccion de obje-
tivos e indicadores de
resultados de Progra-
mas Sociales, emitida
por el CONEVAL.
Ofrece informacién
sencilla mediante la
cual se facilita el di-
sefo del programa en
una MIR.

1. Las actividades y compo-
nentes establecidos en la MIR
no corresponden a los bienes
y servicios que el programa
debe generar, lo que impide
un correcto monitoreo y eva-
luacion del cumplimiento de
sus objetivos. Ademas, los
beneficiarios identificados no
coinciden con la poblacion
objetivo, lo cual genera una
desconexion entre la planifi-
cacion y la implementacién
del Pp. Esta falta de cohe-
rencia entre los objetivos,
supuestos y poblacion bene-
ficiaria dificulta la eficacia del
programa y compromete su
capacidad de rendir cuentas
adecuadamente.

No se

identifican

amenazas en este

tema.

2. El resumen na-
rrativo establecido a
nivel de Fin se vincula
claramente a los obje-
tivos estratégicos del
PED 2022-2028.

2. Guia para el esta-
blecimiento y calculo
de lineas base vy
metas emitida por el
CONEVAL, ofrece
estrategias para el
establecimiento de
metas y lineas base,
con el objeto de definir
un punto de partida,
orientar la planeacion,
y facilitar el segui-
miento 'y monitoreo
sobre el avance del
Programa hacia los
resultados esperados.

2. La falta de cumplimiento
de los Indicadores de la MIR
con los criterios CREMAA de
CONAC, junto con la ausen-
cia de fichas técnicas que de-
tallen los indicadores a nivel
Actividad y las discrepancias
en las metas establecidas,
revelan una debilidad en la
evaluabilidad y la precisiéon de
los mecanismos de monitoreo
y evaluacién del programa.
Esto genera una falta de
claridad en la medicién de
los resultados, dificultando
la evaluacion efectiva del
desempeiio y el logro de los
objetivos del Programa Pre-
supuestario.
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Tema de Evaluacion: Presupuesto y Rendicion de Cuentas

operacion del Pp, en
relacion con los re-
sultados principales
y el monitoreo de su
desempenio.

tificacion y cuantificacion de
los gastos involucrados en la
operacion para la generacién
y entrega de los bienes y
servicios del Programa pre-
supuestario.

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
1.  Se identifican | 1. Clasificadores del [ 1. No se cuenta con evi- [ No se identifican
mecanismos de | gasto emitidos por | dencia relacionada con los | amenazas en este
transparencia en la | CONAC. procedimientos para la iden- | tema.

2. Existen procedi-
mientos para recibir
y dar tramite a las
solicitudes de acceso
a la informacién del
Programa presu-
puestario.

2. Guia para la ela-
boracion de reglas de
operacion de Jalisco;
Guia de lineamientos
para la elaboracién de
reglas de programas
estatales del gobierno
de Zacatecas, son
un ejemplo de como
referencia de coémo
elaborar ROP.

2. No se presenta evidencia
de un documento normativo
actualizado o de Reglas de
Operacién que establezcan
los procedimientos para
la ejecucion de obras o
acciones del Programa
presupuestario, los cuales
deben estar estandarizados,
sistematizados y difundidos
publicamente.

Tema de Evaluacién: Analisis de posibles complementariedades

y coincidencias con otros Programas

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El Programa Presupuestario
demuestra una fuerte comple-
mentariedad con los programas
“Fortalecimiento de la Educacion
Superior en el Estado de Oaxaca”
(Clave 155), “Educacion Incluyente
e Intercultural” (Clave 167) y “Edu-
caciéon para Jévenes y Adultos”
(Clave 171). Todos estos progra-
mas comparten el mismo objetivo
estratégico, contribuyendo de ma-
nera conjunta a que la poblacién
oaxaquefia acceda y concluya la
educacion en sus respectivos ni-
veles. Esta alineacion refuerza la
coherencia y efectividad de las po-
liticas educativas en el estado.

No se
debilidades que se
deban solventar con
oportunidades

identifican | No se identifican
debilidades en
este tema.

1. La coincidencia
de acciones con
otros programas es-
tatales o federales
puede generar dupli-
cidad de esfuerzos y
confusiéon entre las
areas de enfoque
beneficiarias.
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Con la finalidad de exponer recomendaciones relacionadas con los temas de analisis, se elabora
la Matriz de analisis FODA, identificando como maximo cinco argumentos en cada elemento de
analisis y planteando recomendaciones a partir del cruce de elementos internos/externos para:

RECOMENDACIONES D/O. Minimizar debilidades internas aprovechando oportunidades

externas.

RECOMENDACIONES F/A. Minimizando amenazas externas aprovechando fortalezas internas.
RECOMENDACIONES D/A: Minimizando debilidades para evitar amenazas externas.

Tema: Analisis de la justificacion de la creacion y disefio del Programa

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Cuestionario de
estadistica de la SEP;
Formato 911.

2. Sistema Estadistico
de Educacion Nacio-
nal (SEEN)

Amenazas

No se identifican ame-
nazas

Fortalezas

1. Se identifica un diag-
nostico situacional el cual
describe claramente la
situacion de la educacion
media superior en el Esta-
do de Oaxaca.

2. Se identifica el problema
central a resolver el cual
reconoce las limitaciones
que afectan la cobertura de
la EMS en el Estado.

3. Se cuenta con la infraes-
tructura educativa suficien-
te para poder atender la
cobertura del Programa
presupuestario.

FO: No aplican recomen-
daciones; sin embargo, la
institucion si debe identifi-
car estrategias en donde,
mediante las fortalezas
internas, se aproveche la
ventaja de las oportunida-
des externas.

Recomendaciones FA:

No aplican recomendaciones
porque no se identifican
amenazas en este tema.

Recomendaciones DO:

Debilidades

1. No se identifican mecanismos para revisar y
actualizar de manera periédica el diagnostico
situacional.

2. No se identifican mecanismos para revisar
y actualizar de manera periddica la poblacion
objetivo y atendida del Pp.

1: Implementar revisiones periédicas al diag-
nostico situacional del problema central a resol-
ver, considerando como principal herramienta el
formato 911 con el objeto de asegurar estrate-
gias y decisiones que fortalezcan la operacion
y el desempefio esperado del programa presu-
puestario.

2: Implementar un proceso sistematico de ac-
tualizacion que asegure la vigencia de los datos
sobre la matricula y las caracteristicas de los
estudiantes, con el fin de proporcionar un apoyo
mas preciso a los destinatarios del programa
y abordar de manera eficiente la problematica
que justifico la creacion del Programa presu-
puestario.

Recomendaciones DA:

No aplican recomendaciones porque no se
identifican amenazas en este tema.
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Tema: Contribuciéon del Programa a las metas y objetivos estatales

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

No se requieren opor-
tunidades

Amenazas

No se identifican ame-
nazas

Fortalezas

1. El Programa presupuestario esta
claramente vinculado al PED 2022-
2028 a través del objetivo estratégico:
1.8 Educacién, asi como a las estrate-
gias 1.8.1: Incrementar el acceso y la
eficiencia terminal de los servicios edu-
cativos y 1.8.3: Incrementar la cobertu-
ra de los servicios de educacion en el
estado, con pertinencia intercultural e
inclusiva.

2. El Programa presupuestario contri-
buye al logro de los objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) 4: Educacion
de Calidad; 5: Igualdad de Género; y
8: Trabajo decente y crecimiento eco-
ndémico, de manera indirecta se vincula
con los objetivos 9: Industria, innova-
cion e infraestructura; y 10: Reduccion
de las desigualdades.

Debilidades

No se identifican debilidades

FO: No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucion si debe identi-
ficar estrategias en donde, mediante
las fortalezas internas, se aproveche la
ventaja de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

No aplican recomendaciones porque
no se identifican amenazas en este
tema.

Recomendaciones DO:

No aplican recomendaciones por-
que no se identifican debilidades en
este tema.

Recomendaciones DA:

No aplican recomendaciones por-
que no se identifican debilidades en
este tema.
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Tema: Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Sistema de Gestion
Escolar (SIGEI) del Ins-
tituto de Estudios de
Bachillerato del Estado
de Oaxaca (IEBO)

*Sistema de Administra-
cién de los Recursos de
Informacion Educativa y
de Servicios (ARIES)

2. Guia para la elabora-
ciéon de reglas de ope-
racion de Jalisco; Guia
de lineamientos para
la elaboracion de re-
glas de programas es-
tatales del gobierno
de Zacatecas, son un
ejemplo de como refe-
rencia de cémo elabo-
rar ROP.

Amenazas

No se identifican ame-
nazas

Fortalezas

1. Se identifica un registro
escolar a través de los siste-
mas SIGEI y ARIES, los cua-
les recopilan informacion de-
tallada sobre la matricula, in-
cluyendo datos personales,
socioecondmicos y académi-
Ccos.

2. Los procesos para otor-
gar los componentes del Pp
se encuentran estandariza-
dos, sistematizados, difundi-
dos publicamente y son con-
gruentes con los criterios de
seleccién de la poblacion ob-

jetivo.

Debilidades

1. No se identifica un padrén de beneficiarios
el cual administre solicitudes de apoyos adicio-
nales.

2. No es posible corroborar si los procedimien-
tos para la entrega de los componentes sean
congruentes con criterios establecidos para se-
leccionar a la poblacién objetivo.

FO: No aplican recomenda-
ciones; sin embargo, la insti-
tucion si debe identificar es-
trategias en donde, median-
te las fortalezas internas, se
aproveche la ventaja de las
oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

No aplican recomendaciones
porque no se identifican ame-
nazas en este tema.

Recomendaciones DO:

5: Establecer un padréon de beneficiarios com-
plementandose con los sistemas SIGEI y
ARIES, estos sistemas ya recopilan informa-
cién detallada de los estudiantes, lo que brin-
da una excelente base para gestionar tanto los
apoyos existentes como futuros. Lo cual, per-
mitira focalizar mejor los recursos y garanti-
zar la transparencia en la asignacion de bene-
ficios, ademas de actualizar continuamente la
informacion de los beneficiarios actuales y po-
tenciales

6: Elaborar y/o actualizar las Reglas de Opera-
cion del Programa presupuestario, basandose
en la Guia para la elaboracion de reglas de ope-
racion del estado de Jalisco y la Guia de linea-
mientos para la elaboraciéon de reglas de pro-
gramas estatales del Gobierno de Zacatecas.
Esto permitira establecer claramente los crite-
rios para la seleccion de la poblacion objetivo y
garantizar que los procedimientos para la entre-
ga de componentes sean congruentes con di-
chos criterios. Ademas, se sugiere integrar un
mecanismo de verificacion que permita corro-
borar que la entrega de los apoyos se alinee
efectivamente con los criterios establecidos.

Recomendaciones DA:

No aplican recomendaciones porque no se
identifican debilidades en este tema.
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Tema: Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Guia Enfoque de re-
sultados para la cons-
truccion de objetivos e
indicadores de resul-
tados de Programas
Sociales, emitida por el
CONEVAL. Ofrece in-
formacion sencilla me-
diante la cual se facilita
el disefio del programa
en una MIR.

4. Guia para el estable-
cimiento y calculo de li-
neas base y metas emi-
tida por el CONEVAL.
Ofrece estrategias para
el establecimiento de
metas y lineas base.

Amenazas

No se identifican ame-
nazas

Fortalezas

1. El Programa presu-
puestario cuenta con una
Matriz de Indicadores
para Resultados a la cual
se le da seguimiento.

2. El resumen narrativo
establecido a nivel de Fin
se vincula claramente a
los objetivos estratégicos
del PED 2022-2028.

Debilidades

1. Las actividades y componentes establecidos en
la MIR no corresponden a los bienes y servicios que
el programa debe generar, lo que impide un correc-
to monitoreo y evaluacion del cumplimiento de sus
objetivos. Ademas, los beneficiarios identificados no
coinciden con la poblacion objetivo, lo cual genera
una desconexién entre la planificacion y la imple-
mentacion del Pp. Esta falta de coherencia entre
los objetivos, supuestos y poblacion beneficiaria
dificulta la eficacia del programa y compromete su
capacidad de rendir cuentas adecuadamente.

2. La falta de cumplimiento de los Indicadores de
la MIR con los criterios CREMAA de CONAC, junto
con la ausencia de fichas técnicas que detallen los
indicadores a nivel Actividad y las discrepancias en
las metas establecidas, revelan una debilidad en la
evaluabilidad y la precisién de los mecanismos de
monitoreo y evaluacion del programa. Esto genera
una falta de claridad en la medicién de los resul-
tados, dificultando la evaluacion efectiva del des-
empefio y el logro de los objetivos del Programa
Presupuestario.

FO: No aplican recomen-
daciones; sin embargo, la
institucion si debe identifi-
car estrategias en donde,
mediante las fortalezas
internas, se aproveche la
ventaja de las oportuni-
dades externas

Recomendaciones FA:

No aplican recomenda-
ciones.

Recomendaciones DO:

7: Realizar una revisién y actualizacion integral
de la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa presupuestario, de acuerdo con los li-
neamientos establecidos en la Guia de Enfoque
para Resultados del CONEVAL. Esta revision debe
asegurar que las actividades y componentes iden-
tificados correspondan claramente a los bienes y
servicios que el programa debe generar, facilitando
un monitoreo y evaluacion efectivos. Asimismo, es
esencial alinear los beneficiarios con la poblacion
objetivo definida en el programa, garantizando co-
herencia entre los objetivos, supuestos y beneficia-
rios reales. Esta alineacion fortalecera la eficacia
del programa y mejorara su capacidad de rendicion
de cuentas con base en resultados tangibles.

8: Realizar una revision exhaustiva de los indicado-
res establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, asegu-
rando que cumplan con los criterios CREMAA de
CONAC. Para mejorar la precision y claridad en el
monitoreo y la evaluacion, es esencial desarrollar
fichas técnicas detalladas para cada indicador a
nivel de actividad, siguiendo los lineamientos de
la Guia para el establecimiento y calculo de lineas
base y metas de CONEVAL.

Recomendaciones DA:

No se especifican recomendaciones en este cruce
de analisis.
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Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Clasificadores del
gasto  emitidos  por
CONAC.

2. Guia para la elabora-
cion de reglas de ope-
racion de Jalisco; Guia
de lineamientos para la
elaboracién de reglas de
programas estatales del
gobierno de Zacatecas,
son un ejemplo de como
referencia de cémo ela-
borar ROP.

Amenazas

No se identifican ame-
nazas

Tema: Presupuesto y Rendicion de Cuentas

Fortalezas

1. Se identifican mecanis-
mos de transparencia en
la operacion del Pp, en
relacion con los resultados
principales y el monitoreo
de su desempefio.

2. Existen procedimientos
para recibir y dar tramite a
las solicitudes de acceso
a la informacién del Pro-
grama presupuestario.

Debilidades

1. No se cuenta con evidencia relacionada
con los procedimientos para la identificacion y
cuantificacion de los gastos involucrados en la
operacion para la generacién y entrega de los
bienes y servicios del Programa presupuestario.

2. No se presenta evidencia de un documento
normativo actualizado o de Reglas de Operacion
que establezcan los procedimientos para la eje-
cucion de obras o acciones del Programa pre-
supuestario, los cuales deben estar estandariza-
dos, sistematizados y difundidos publicamente.

FO: No aplican recomen-
daciones; sin embargo, la
institucion si debe identifi-
car estrategias en donde,
mediante las fortalezas
internas, se aproveche la
ventaja de las oportunida-
des externas.

Recomendaciones FA:

No aplican recomendacio-
nes porque no se identi-
fican amenazas en este
tema.

Recomendaciones DO:

9: Implementar procedimientos claros y
bien documentados para la identificacion y
cuantificacion de los gastos relacionados con la
operacion del programa. Estos procedimientos
deben alinearse con los clasificadores del gasto
emitidos por el CONAC, lo que garantizara que
los gastos se clasifiquen de manera adecuada y
conforme a las normas contables aplicables.

10: Desarrollar un documento normativo actua-
lizado o Reglas de Operacion (ROP) que esta-
blezcan de manera clara y formal los procedi-
mientos para la ejecucion de obras y acciones.
Para asegurar que estos procedimientos estén
estandarizados, sistematizados y difundidos
publicamente, se sugiere utilizar como referen-
cia la Guia para la elaboracion de Reglas de
Operacién del estado de Jalisco y la Guia de
lineamientos para la elaboracién de reglas de
programas estatales del gobierno de Zacatecas.

Recomendaciones DA:

No se especifican recomendaciones en este
cruce de andlisis.

107




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario:
Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de Oaxaca
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024

Tema: Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Programas

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

Sin debilidades por
atender, no se sefalan
oportunidades

Amenazas

1 La coincidencia de
acciones con otros
programas estatales
o federales puede
generar duplicidad de
esfuerzos y confusion
entre las areas de
enfoque beneficiarias.

Fortalezas

1. El Programa Presupuestario demuestra una
fuerte complementariedad con los programas
“Fortalecimiento de la Educacion Superior en
el Estado de Oaxaca” (Clave 155), “Educacion
Incluyente e Intercultural” (Clave 167) y “Edu-
cacion para Jovenes y Adultos” (Clave 171).
Todos estos programas comparten el mismo
objetivo estratégico, contribuyendo de manera
conjunta a que la poblacién oaxaquefa acceda
y concluya la educacion en sus respectivos
niveles. Esta alineacion refuerza la coherencia
y efectividad de las politicas educativas en el
estado.

Debilidades

1. No se identifican debilida-
des en este tema de andlisis.

FO: No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucion si debe identificar
estrategias en donde, mediante las fortalezas
internas, se aproveche la ventaja de las opor-
tunidades externas.

Recomendaciones FA:

11: La colaboracién con instancias federales
permite expandir el alcance del programa a
mas beneficiarios, mejorando la cobertura de
atencion, especialmente en areas donde los
recursos son escasos, por lo que, en vez de
coincidencias, se pueden generar sinergias.

Recomendaciones DO:

No se especifican recomen-
daciones en este cruce de
analisis.

Recomendaciones DA:
No se especifican recomen-

daciones en este cruce de
analisis.
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Una vez que se completa la Matriz FODA por tema de analisis, las recomendaciones se enlistan
por orden de importancia. La redaccion de recomendaciones refleja un juicio objetivo y critico de
tal forma que, el Ente Publico construya nueva informacion del desempenio.

e De ese modo, las recomendaciones para minimizar debilidades aprovechando oportu-
nidades, parten de los documentos de evidencia que por instancias oficiales normativas
externas y que, mediante su aplicacion, se minimiza la debilidad.

e Las recomendaciones para minimizar amenazas aprovechando fortalezas, parten de los
documentos emitidos por el Ente Publico coordinador / ejecutor y que, mediante su apli-
cacion, se minimizan las amenazas.

e Las recomendaciones para minimizar debilidades y amenazas, de las que no se cuenta
con documentos emitidos tanto por el Ente Publico coordinador / ejecutor, como tampoco
por instancias oficiales eternas, expresan la mejora mediante la emision de documentos
internos oficiales por parte del ente coordinador y del ente ejecutor de los recursos.

Recomendaciones

1: Implementar revisiones periddicas al diagnéstico situacional del problema central a resolver, conside-
rando como principal herramienta el formato 911 con el objeto de asegurar estrategias y decisiones que
fortalezcan la operacion y el desempenio esperado del programa presupuestario.

2: Implementar un proceso sistematico de actualizacién que asegure la vigencia de los datos sobre la
matricula y las caracteristicas de los estudiantes, con el fin de proporcionar un apoyo mas preciso a los
destinatarios del programa y abordar de manera eficiente la problematica que justifico la creacién del
Programa presupuestario.

3: Elaborar un documento oficial que defina claramente una estrategia de cobertura a mediano y largo
plazo, con el objetivo de garantizar la correcta asignacién de los bienes y servicios proporcionados, y
cumplir con los objetivos y metas del programa presupuestario.

4: Elaborar y/o publicar un documento oficial que describa la metodologia utilizada para cuantificar la
poblacién objetivo. Esto permitira legitimar los datos oficiales, identificar posibles sesgos y errores en la
cuantificacion, y contribuir a fortalecer las buenas practicas y la rendicion de cuentas.

5: Establecer un padrén de beneficiarios complementandose con los sistemas SIGEI y ARIES, estos
sistemas ya recopilan informacion detallada de los estudiantes, lo que brinda una excelente base para
gestionar tanto los apoyos existentes como futuros. Lo cual, permitird focalizar mejor los recursos y
garantizar la transparencia en la asignacion de beneficios, ademas de actualizar continuamente la infor-
macion de los beneficiarios actuales y potenciales

6: Elaborar y/o actualizar las Reglas de Operacion del Programa presupuestario, basandose en la Guia
para la elaboracion de reglas de operacion del estado de Jalisco y la Guia de lineamientos para la
elaboracion de reglas de programas estatales del Gobierno de Zacatecas. Esto permitira establecer
claramente los criterios para la seleccién de la poblacion objetivo y garantizar que los procedimientos
para la entrega de componentes sean congruentes con dichos criterios. Ademas, se sugiere integrar un
mecanismo de verificacion que permita corroborar que la entrega de los apoyos se alinee efectivamente
con los criterios establecidos.
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Recomendaciones

7: Realizar una revision y actualizacién integral de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia de Enfoque para Resultados
del CONEVAL. Esta revisién debe asegurar que las actividades y componentes identificados corres-
pondan claramente a los bienes y servicios que el programa debe generar, facilitando un monitoreo y
evaluacion efectivos. Asimismo, es esencial alinear los beneficiarios con la poblacién objetivo definida en
el programa, garantizando coherencia entre los objetivos, supuestos y beneficiarios reales. Esta alinea-
cion fortalecera la eficacia del programa y mejorara su capacidad de rendicién de cuentas con base en
resultados tangibles.

8: Realizar una revision exhaustiva de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario, asegurando que cumplan con los criterios CREMAA de
CONAC. Para mejorar la precisién y claridad en el monitoreo y la evaluacion, es esencial desarrollar
fichas técnicas detalladas para cada indicador a nivel de actividad, siguiendo los lineamientos de la Guia
para el establecimiento y calculo de lineas base y metas de CONEVAL.

9: Implementar procedimientos claros y bien documentados para la identificacion y cuantificacion de
los gastos relacionados con la operacion del programa. Estos procedimientos deben alinearse con los
clasificadores del gasto emitidos por el CONAC, lo que garantizara que los gastos se clasifiquen de
manera adecuada y conforme a las normas contables aplicables.

10: Desarrollar un documento normativo actualizado o Reglas de Operacién (ROP) que establezcan
de manera clara y formal los procedimientos para la ejecuciéon de obras y acciones. Para asegurar que
estos procedimientos estén estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente, se sugiere utili-
zar como referencia la Guia para la elaboracion de Reglas de Operacion del estado de Jalisco y la Guia
de lineamientos para la elaboracion de reglas de programas estatales del gobierno de Zacatecas.

11: La colaboracién con instancias federales permite expandir el alcance del programa a mas beneficia-
rios, mejorando la cobertura de atencién, especialmente en areas donde los recursos son escasos, por
lo que, en vez de coincidencias, se pueden generar sinergias.
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CONCLUSIONES

A través del diagnoéstico presentado por la Secretaria de Educacion del Estado de Oaxaca se
identifican una serie de problemas significativos que limitan el acceso a la Educacion Media
Superior (EMS), un ejemplo de ello son: la baja cobertura educativa, la dispersion geografica,
la marginacion y la insuficiente infraestructura en muchos municipios, a pesar de los esfuerzos
realizados, 186 municipios aun no cuentan con planteles de EMS, lo que afecta el alcance de la
cobertura educativa en el estado; asimismo, los planteles existentes presentan deficiencias en
infraestructura y servicios basicos, lo que refuerza la necesidad urgente de mejorar las condicio-
nes educativas.

De igual manera, el diagnéstico presenta la necesidad de una estrategia de planificaciéon y
gestion mas efectiva, la cual debe de incluir mecanismos periddicos de revisién y actualizacién
del problema central, ademas de una mejora en la asignacién de recursos para garantizar un
acceso equitativo a la educacién media superior en Oaxaca, estas acciones contribuyen a reducir
las brechas educativas y mejorar las oportunidades de desarrollo para los jovenes en el estado.

En cuanto a la contribucion de objetivos estatales, se identifica que El Programa presupues-
tario esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2022-2028,
centrandose en mejorar la cobertura y calidad de la educacion media superior, se vincula con
los objetivos de acceso equitativo, reduccion de desigualdades y fomento del desarrollo regio-
nal, especialmente en zonas marginadas, asimismo, contribuye a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS como la educacién de calidad, igualdad de género, trabajo decente y reduccion
de desigualdades, el programa busca mejorar la infraestructura educativa, reducir la desercion y
preparar a los jovenes para el mercado laboral, promoviendo un desarrollo inclusivo y sostenible
en la region.

Con relacion al area de cobertura, se identifican areas de mejora en cuanto a la cuantificacion y
seguimiento de la poblacion objetivo y potencial, a pesar de contar con sistemas como SIGEI y
ARIES para registrar la matricula y gestionar informacién educativa, no se presenta una metodo-
logia clara para cuantificar la poblacion ni una revisién periédica de la misma.

Aunque el Pp cuenta con criterios claros de elegibilidad y procedimientos estandarizados, se
sugiere consolidar una estrategia de cobertura formalizada que considere el desempefio histo-
rico del programa y que esté alineada con los objetivos a mediano y largo plazo, tal como se
advierte en el diagndstico inicial del programa.

El Programa presupuestario carece de reglas de operacién y documentos normativos formales,
asi como de un padron especifico de beneficiarios, sin embargo, el registro de control escolar,
gestionado a través de plataformas como ARIES y SIGEI, permite identificar a los estudiantes
que podrian beneficiarse de los apoyos del programa; Aunque estas plataformas permiten la
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gestién de los datos de los estudiantes de manera estandarizada y sistematizada, se reco-
mienda desarrollar reglas de operacion especificas para mejorar la administracion de los apoyos
y garantizar una gestién integral de los beneficiarios.

A nivel de Fin y Propdsito, aunque se cumple con los criterios de evaluabilidad en términos de
la relacién entre medios de verificacion e indicadores, la falta de métodos de calculo claros y
medios de verificacidon especificos limita la transparencia y capacidad de monitoreo del programa,
los indicadores a nivel de Componentes, en general, muestran una mejor alineacién con los
objetivos, pero algunos carecen de medios de verificacion, afectando la capacidad de evaluacion
precisa, para mejorar su viabilidad y asegurar que los recursos se utilicen de manera eficiente,
se recomienda una reestructuracién integral del programa, siguiendo la Guia de Enfoque de
Resultados del CONEVAL y la Guia para la Construccion de la MIR; Es fundamental alinear los
componentes y actividades con los resultados esperados y clarificar la poblacion beneficiaria
para optimizar el impacto del programa.

El analisis a los indicadores del Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Educacion Media
Superior en el Estado de Oaxaca” da como resultado la necesidad de una revision y redisefio para
cumplir con los criterios de evaluacion establecidos por el Consejo de Armonizacion Contable,
ya que muchos indicadores carecen de claridad, métodos de calculo y definicion de la poblacién
objetivo, lo que dificulta su monitoreo y evaluacién, asimismo, varios indicadores se redactan
como acciones, lo que limita su capacidad para medir resultados de manera efectiva, por tanto,
se recomienda la creacion de fichas técnicas detalladas para cada indicador, asegurando su
claridad, relevancia y consistencia, lo que permitiria una evaluacién mas precisa del desempefio
del programa y una mejor rendicion de cuentas.

En cuanto al presupuesto y rendicion de cuentas, se advierte una carencia significativa en la
documentacion y estructura contable, lo que impide una identificacién y cuantificacién adecuada
de los gastos asociados a la operacién, mantenimiento, y desempeno del programa, la falta de
un sistema contable analitico y de un documento normativo o Reglas de Operacion adecuado
limita la capacidad para monitorear y optimizar los recursos, asi como para garantizar la transpa-
rencia y rendicién de cuentas.

En resumen, la falta de procedimientos claros y de documentacion adecuada afecta la efectividad
del programa, la implementacién de un sistema contable estructurado y la creacion de meca-
nismos normativos y de participacion ciudadana son fundamentales para mejorar la gestion, la
transparencia y los resultados del Programa Presupuestario.

De acuerdo los Programas presupuestarios operados y vigentes en el periodo 2024, se identifica la
existencia de complementariedad entre el programa presupuestario “Fortalecimiento de la Educacién
Media Superior en el Estado de Oaxaca” y otros programas presupuestarios, los cuales en conjunto
contribuyen al mismo objetivo estratégico del Plan Estatal de Desarrollo PED 2022-2028.
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Los programas “Fortalecimiento de la Educacion Superior en el Estado de Oaxaca”, “Educacion
Incluyente e Intercultural”, y “Educacion para Jovenes y Adultos” comparten un propésito comun
de mejorar la educacion en el estado, abarcando desde la educacion basica hasta la educacién
superior, cada uno de estos programas aporta a este objetivo desde diferentes angulos y niveles
educativos, contribuyendo de manera integral al desarrollo educativo en Oaxaca.

Por dltimo y con base en los hallazgos, con el fin de mejorar la Gestion para Resultados de
Desarrollo Sostenido, se sugiere considerar, la existencia de discrepancias entre los distintos
subsistemas estatales de Educacion Media Superior (COBAO, CECYTE, IEBO, CSEIIO,
TEBCEO, UABJO) en cuanto a la calidad de sus ofertas educativas y de los servicios que
ofrecen, por lo cual, como estrategia de mejora se recomienda establecer un conjunto de para-
metros e indicadores comunes, que permita un analisis comparativo de los subsistemas estatales
de Educacion Media Superior, de manera que pueda realizarse un diagnostico preciso sobre el
estatus de cada subsistema en relacion a los recursos humanos, materiales y financieros, con
el fin de servir de base para establecer estrategias que garanticen a la poblacion estudiantil
una oferta educativa similar en cuanto al desempeno académico, servicios complementarios,
infraestructura y equipamiento, independientemente del subsistema en el que se integren.
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La cuantificacion de la poblacion tanto potencial como objetivo del Programa presupuestario
“Fortalecimiento de la Educacién Media Superior en el Estado de Oaxaca” se toma como refe-
rencia del diagndstico establecido en el Plan de Desarrollo Estatal 2022-2028 en el objetivo 1.8
educacion, este a su vez toma como fuente informacion de la Coordinacién General de Educacion
Media superior, ciencia y tecnologia del gobierno del estado de Oaxaca.

Sin embargo, se desconoce la metodologia utilizada para la cuantificacion de las poblaciones
potencial y objetivo.
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No se presenta evidencia que corrobore la existencia de una base de datos o padron de bene-
ficiarios del Programa presupuestario “Fortalecimiento de la Educacion Media Superior en el
Estado de Oaxaca”, por lo cual, no se identifican procedimientos para la actualizacién de la base

de datos de beneficiarios.
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Modificaciones para la mejora en el disefio da la MIR del Programa 154 Fortalecimiento de la Educacion
Media Superior en el Estado de Oaxaca

Nivel de
desempeiio de Areas de mejora sugeridas
la MIR

Problema: Aunque el indicador cumple con los criterios de evaluabilidad, no se especifican adecuadamente los
métodos de calculo 0 medios de verificacion claros, justificandose como mediciones externas.

Indicador: Grado promedio de escolaridad

Propuesta: Incluir un método de calculo especifico y claro. Por ejemplo, calcular la variacion porcentual en el grado
promedio de escolaridad con base en el Censo Educativo del estado, que actle como el medio de verificacion.

Problema: El indicador de tasa de escolarizacién y eficiencia terminal carece de un método de célculo, lo que impide
validar el cumplimiento de los objetivos.

. - Indicador: Tasa neta de escolarizacién en media superior
Propésito:

Definir el método de calculo usando el numero de alumnos inscritos en la educacién media superior dividido entre
la poblacion en edad escolar correspondiente, multiplicado por 100. El medio de verificacion seria el Sistema de
Estadistica Educativa Estatal o reportes de la SEP (formato 911).

Componente 1: Formacion Integral del Estudiante

Problema: El indicador de porcentaje de estudiantes asistentes a actividades académicas, culturales y deportivas
no tiene un medio de verificacion

Componentes:

Indicador: Porcentaje de estudiantes asistentes a actividades académicas, culturales y deportivas.

Propuesta: Incorporar reportes de asistencia de cada plantel y registros administrativos como medio de verificacion.
El método de calculo seria la proporcion de estudiantes que asistieron a una actividad durante el ciclo escolar sobre
el total de estudiantes
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Problema: Varias actividades no cuentan con medios de verificacion, lo que afecta la validacion de los resultados.

Actividad 1.1: Otorgamiento de servicios para la calidad de la Educacion Media Superior.

Indicador: Porcentaje de alumnos atendidos en preparatoria abierta.

Propuesta: Incorporar registros administrativos de los planteles de preparatoria abierta como medio de verificacion.
El método de calculo seria el nimero de alumnos atendidos dividido por el total de alumnos inscritos en la prepa-
ratoria abierta.

Actividad 1.2: Realizacion y operacidn de convenios con los sectores productivos y de media superior.

Indicador: Porcentaje de convenios con los sectores productivos y de media superior operados.

Propuesta: Utilizar actas de convenios firmados y reportes trimestrales de avance como medios de verificacion. Defi-
nir el método de calculo como la proporcién de convenios en operacion efectiva sobre el total de convenios firmados.

Actividad 1.3: Implementacion de marcos curriculares en planteles de educacién media superior.

Indicador: Porcentaje de actas emitidas en reuniones con los diferentes subsistemas del tipo de educacién media
superior.

Propuesta: Utilizar las actas de reuniones y acuerdos como medio de verificacion. EI método de calculo seria la
proporcion de reuniones realizadas con actas emitidas sobre el total de reuniones programadas.

Indicador: Porcentaje de acciones para la implementacién del marco curricular.

Propuesta: Definir las acciones especificas a ser implementadas y utilizar reportes de avance de la SEP como me-
dio de verificacion. El método de calculo seria la proporcion de acciones implementadas sobre el total de acciones
planificadas.

Actividades: Actividad 3.2: Creacion de procesos informaticos para el manejo eficiente de la informacion.

Indicador: Porcentaje de procesos informaticos implementados y/o actualizados.

Propuesta: Incluir informes técnicos sobre la implementacién y actualizacion de los sistemas informaticos como
medio de verificacion. EI método de calculo seria la proporcion de procesos implementados y actualizados sobre el
total de procesos planificados.

Actividad 3.3: Otorgamiento de servicios de control escolar.

Indicador: Porcentaje de certificados de educacion media superior emitidos.

Propuesta: Utilizar los registros de certificados emitidos por la SEP como medio de verificacion. El método de calculo
seria el numero de certificados emitidos sobre el total de estudiantes elegibles.

Actividad 3.8: Realizacion de visitas de supervision, vigilancia y/o inspeccion en centros educativos.

Indicadores:

Porcentaje de visitas de inspeccion a instituciones de educacion media superior.

Porcentaje de visitas de inspeccion a centros de asesoria.

Porcentaje de visitas de supervision a planteles realizadas.

Propuesta: Utilizar informes de inspeccion de los supervisores de educacién media superior como medio de verifica-
cion. El método de calculo seria la proporcion de visitas realizadas sobre las visitas planificadas.

Actividad 4.3: Revision de opiniones de pertinencia académica sobre las solicitudes de validez oficial de estudios.
Indicadores:

Porcentaje de planes y programas de estudio incorporados al sistema educativo estatal.

Propuesta: Incluir los registros de planes aprobados por la autoridad educativa como medio de verificacion. El méto-
do de calculo seria la proporcion de planes y programas aprobados sobre el total de solicitudes recibidas.

Nota: Las modificaciones propuestas tienen como objetivo principal mejorar la evaluabilidad del programa, garantizando que todos los indica-
dores y actividades tengan medios de verificacion claros y adecuados, métodos de calculo precisos, y una relacién causa-efecto méas robusta
entre los componentes y sus objetivos. Esto permitird un monitoreo efectivo, una evaluacion clara, y una mayor transparencia en la ejecucion
y los resultados del programa

Finalmente, es importante de mencionar que en programas presupuestarios donde existen dos 0 mas Unidades responsables de entregar
bienes y/o servicios -como es el caso del Pp la Guia para el enfoque de resultados emitida por CONEVAL, recomienda lo siguiente:

+ Cuando existan dos o mas UR por Pp que entregan diferentes bienes y servicios, se sugiere incorporar un componente por UR.

+ Cuando las distintas UR entregan los mismos bienes o servicios, se sugiere incorporar un componente que consolide la participacion de las
UR.

+ En caso de que exista una Actividad que se repita para varios o todos los componentes, se recomienda definir una actividad compartida, la
cual se registrara relacionada con el primer componente.
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No se identifica informacién relacionada al gasto ejecutado por el Programa presupuestario,
de igual manera no se tiene evidencia referente a los criterios de clasificacion de los gastos
realizados.
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